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Autokratie in Aktion
Ungarn unter Orb6n
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Kijv6r Parlamentspriisident, Istvdn Stumpf Verfassungsrichter und Attila
i leitet ein Fidesz-nahes Unternehmen. Kein Zweifel: Diese Verbannungsorte

nicht so unwirtlich wie die Lager, in die in friiheren Jahrzehnten jene geschickt

, die perscinlicher Machtkonzentration im Wege standen. Die Betroffenen
sich nicht beschweren. Und das tun sie auch nicht.

es ist seit 1999 im Fi.desz passiert? Was ist in Ungarn geschehen? Bereits vor zehn
breitete sich nach dem Machtantritt des Fi.desz ein Polyp iiber Ungarn aus.' Er

sich von der frir die Sozialisten charakteristischen oligarchischen Organisa-
Er war auch anders als die klassische Mafia. die versucht. von unten Beziehunsen

Politik aufzubauen. Diese neue Organisation breitete ihre Macht von der Spitzes des
mit Hilfe des Staates, aber mit Mafiamethoden von oben nach unoen aus. Der

war kein Instrument der Mafia, er war selbst die Mafia. Offentliche Gelder wurden
parlamentarische Konfrolle ausgegeben; dffentliche Gelder wurden fiir den Auf-

von Privatuntemehmen verwendet: dffentliches Eieentum wurde in Privatbesitz

ngewandelt; die Herren an der Macht zapften mit erpresserischen Methoden Privat-
trrndgen an; aus tiffentlichen Kassen bedienten sie ihre Klientel. Vor zehn Jahren
raren die Institutionen der liberalen Demokratie noch in der Lage, diesen Polyp zu
lcschriinken. Der Kampf war noch nicht entschieden. Ungarn war noch keine Dikta-
-, sondern lediglich eine Apfelsinen-Republik.
Der Weg zur Degradierung des Staates ffihrte iiber die Degradierung der Partei. Als
crstes rechnete der Fidesz mit der liberalen Str0mung in der Partei ab, deren Vertreter
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sich dem Rechtsschwenk widersetzt hatten. wenig sp:iter musste auch der ,,illoyale"
Tam6s wachsler verschwinden, der die zeichen der zeit nicht erkannt und gegen
Viktor Orbdn fiir das Amt des Parteivorsitzenden kandidiert hatte. Nach der Wahlnie-
derlage 2002 wurde die Partei neu organisiert: Seitdem werden auch die Direktkandi-
daten in den Wahlkreisen, die Schliisselfiguren fiir die lokale Machtausiibung des
Fidesz sind, vom Parteivorsitzenden pers<inlich ernannt. Ebenso entscheidet Orbdn
seit 2002 tiber die Kandidaten auf der Liste, mit der der Fidesz zu Parlamentswahlen
antritt. Symbolisch zeigte sich die Abhiingigkeit der Fidesz-Kandidaten vor den Par-
lamentswahlen 2010: Sie mussten zu orb6ns Landsitz pilgern und dem,,paten" einen
Treueeid zu leisten.
SchlieBlich ersetzte orb6n bei den letzten Kommunalwahlen im Herbst 2010 jene
alten lokalen Fidesz-Kader, die in der Partei noch etwas Unabhiingigkeit genossen
hatten, durch seine vasallen. Es zeigte sich, dass es heute nicht mehr geniigt, treues
Parteimitglied zu sein. Im Fidesz muss man dem Parteifiihrer ergeben sein. Fidesz-
Mitglieder wissen, was passiert, wenn man Entscheidungen orb6ns in Frage stellt
oder sich gar gegen sie auflehnt. Ein falsches Wort kann die Karriere beenden. Wer
unbotmii8ig ist, wird vertrieben. Fiir immer. Verjiihrung gibt es nicht. Die Mitglieder
des Fidesz haben vor allen Ungarn gelernt, dass ,,die Jungs es ernst meinen".

Vom Paten zum Autokraten

Mit der Zweidrittelmehrheit im Parlament hat der Fidesz die M<iglichkeit erhalten, die
liberale Demokratie zu demontieren. Fiinf Arten von Schranken - organisatorische
Beschriinkung, Selbstbeschrtinkung, Rationalitiit, der institutionalisierte Konsens-
zwang und die Verfassungsgerichtsbarkeit * kcinnten die Errichtung einer Autokratie
verhindern. Doch wie wirksam sind sie?

O r g anis ato ris c he B e s c hrcinkun g

In den l990er Jahren konnte der Fidesz seine Position nicht lange halten. Bei Umfragen
lag er Anfang der 1990er Jahre weit vor den anderen Parteien. Da erjedoch nicht lokal
verankert war, erlitt er bei den Wahlen von 1994 eine verheerende Niederlage. Die
Sozialisten hingegen waren gesellschaftlich gut vernetzt, etwa im Offentlichen Dienst
oder in den Gewerkschaften. Der Fidesz konnte allenfalls auf die katholische Kirche
ztihlen. Deren Untersttitzung spielte tatsiichlich eine wichtige Rolle fiir den Wahlsieg
des Fidesz 1998. Bereits 2002 zeigte sich jedoch, dass dies nicht ausreicht. Daher hob
der Fidesz,,Biirgerkreise" (polgiiri k6rrik) aus der Taufe, sammelte Unterschriften und
Adressen fiir Volksabstimmungen und Protestaktionen. Heute nutzt der Fidesz auch
siimtliche modernen Medien, um seine rtickwiirtsgewandten Botschaften zu verbreiten.
Die organisatorischen Beschriinkungen sind somit weggefallen.

Selbstbeschriinkung

Selbstbeschriinkung kennt der Fidesz nicht, das Einhalten ungeschriebener Gesetze
gilt ihm als Zeichen von Schwdche. Die Partei handelt nach dem Motto: the winner
takes it all.warum sollte eine Partei an der Macht Schranken akzeptieren und An-
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*rndsregeln einhalten, die es innerparteilich nicht gibt und die sie in der Opposition
rht akzeptiert hat? Machtkonzentration ist das zentrale politische Prinzip der Partei,

nl so lenkt sie Ungarn ganz planmtiBig in die Autokratie.

2ationalitiit

l-'ngarn wird nicht nur von einer Wirtschaftskrise heimgesucht. Seit mehr als einem
letrzehnt findet Politik nicht mehr als rationaler Betrieb statt. Das Land zappelt in der
Felle des Populismus. Dies hat viel damit zu tun, dass es in Ungarn annzihernd acht
tlillionen wahlberechtigte Biirger gibt, achtzig Prozent der Einkommensteuer jedoch

ron lediglich anderthalb Millionen Einwohnern gezahlt werden. Bei den Wahlen

]n2. 2006 und 2010 ging es jeweils um die Frage, welchen Anteil des Geldes der
geuerzahler die Parteien jenen versprechen, die keine Steuern zahlen. Der Fidesz
rBund der Jungen Demokraten) und die MSZP (Ungarische Sozialistische Partei)
hJienten sich gleichermaBen einer populistischen Rhetorik. An der Regierung be-
neben beide eine Politik des zyklischen Verteilens und Streichens.
h dem MaBe, in dem der Fidesz sich von einer liberalen in eine rechte Partei verwan-
.!che. ersetzte er auch Argumente durch Parolen. In den 1990er Jahren war es das

frkennungsmerkmal des Fidesz, dass er der liberalen Demokratie und der Marktwirt-
r*raft nationale Attribute verleihen wollte. Mit der nationalen Rhetorik erzielte er

r.loch nur einen Teilerfolg. Zwar gelang es, eine rechte Sammelbewegung zu schaf-
frn. diese hatte jedoch keine strukturelle Mehrheit. Dies zeigte die Wahlniederlage
ron 2002. ,,Viel ist nicht genug", erkldrte Orb6n danach. Die gleiche Erfahrung mach-
r der Fidesz bei der Abstimmung iiber die doppelte Staatsbiirgerschaft fiir Auslands-
ngarn 2003. Die Abstimmung war ein Ringen zwischen nationalem Populismus (der

f ulesz rief dazu auf, fiir eine doppelte Staatsbitu:gerschaft zu stimmen) und sozialem
hrpulismus (die MSZP warnte vor den Folgen fiir die Sozialsysteme). Der Antrag auf
lnderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes scheiterte wegen zu geringer Beteiligung
n dem Referendum.
hnach begann der Fidesz, nationalen und sozialen Populismus zu kombinieren, um

lc links orientierten Wiihler zu gewinnen, die mit Nostalgie an die weiche Diktatur

b Spiitsozialismus zuriickdenken. Nicht nur die Parole ,,Uns geht's schlechter als
rtr vier Jahren" aus dem Wahlkampf 2006 stand fiir diesen Wechsel. Auch an der
Grrrderobe war er zu erkennen. Zuvor kleidete sich die Fidesz-Fihrung in elegante
Aruiige, nun trug sie lila-gestreifte Hemden und Sakko ohne Krawatte. Nicht mehr

{rc Biirger wollte sie ansprechen, sondern das Volk.
Drm nationalen und dem sozialen Populismus ist gemein, dass sie die politische Ver-
ir\,r'ortung auf andere abwiilzen. Die ,,vom Schicksal nicht verschonte"2 Nation und

&r dem Schicksal ausgesetzte kleine Mann aus dem Volk vereinen sich in der Klage
$er ihr bitteres Los. Die kritische Reflexion der Geschichte und ein rationaler Um-

;ang mit der Zukunft werden aus der politischen Kultur Ungarns systematisch ver-
hannt. An ihre Stelle tritt Selbstmitleid und die Suche nach Siindenbcicken: Kommu-
uen, B anker, Oligarchen, Liberale, Juden, Schwule, Zigeuner.
br Fidesz hat erkannt, welch miichtiger Hebel die Abwiilzung der Schuld auf Siin-
rnbocke darstellt. Orbr4n und seine Leute sind - anders als Jobbik - keine Fremden-

* uo, der 1. Strophe der ungarischen Nationalhymne - Anm. d. Ubers.
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hasser, Rassisten oder Antisemiten. Sie sind zynisch. wenn Xenophobie und Antise-
mitismus ihnen den Weg an die Spitze der Macht ermdglichen, dann setzt der Fides:
sie ein. Er hat damit die ganze Palette niedriger Gesinnungen salonfiihig gemachl
Und da die sozialpopulistischen Versprechen unerfiillbar, die Erwartungen aber ge-
weckt sind, musste die Suche nach Si.indenbcicken, die Stigmatisierung und die poli-
tisch motivierte verfolgung zu einem zentralenMoment des Regierens werden.

I n s t it uti onali s ie rt e r Ko n s e n s zw an g

Das wichtigste institutionelle Element zur Begrenzung der Macht ist in Ungarn die fiir
grundlegende Entscheidungen erforderliche Zweidrittelmehrheit. Entscheidungen
ijber die Grundlagen des Rechtsstaats und der liberalen Demokratie sollten Regierung
und Opposition nur gemeinsam treffen k6nnen.
Diese Regel war durchaus ambivalent. Einerseits schiitzte sie die Institutionen der
liberalen Demokratie, was angesichts der wenig demokratischen politischen Kultur
und des Fehlens gewohnheitsrechtlicher Schranken sehr wichtig war. Andererseits
verhinderte sie wichtige Reformen. Denn statt eine Kultur der Konsenssuche zu fcir-
dern, fiihrte sie zu einer Unkultur der Erpressung und des Hinhaltens.
Das Prinzip der Zweidrittelmehrheit wurde oft auch fi.ir die Besetzung von Amtern in
Behcirden angewendet, die der Regierung nicht unmittelbar unterstehen. Oft dauerte
es Jahre, bis ein Kompromiss gefunden wurde. wenn einer erzielt wurde, so war es
niemals der Fidesz, der nachgegeben hatte. Immer war es die MSZp, die Angst vor
einem zu groBen Einfluss der Liberalen hatte und aufgrund ihrer oligarchischen Struk-
tur nur eingeschriinkt handlungsfiihig war.
So siegte beim groBen Postengeschacher oft der Fidesz. Hinzu kam, dass er wiihrend
seiner ersten Zeit an der Regierung von 1998-2002 bei Bedarf Gremien fiir funktions-
fiihig erkliirte, auch wenn sie nicht die vorgeschriebene Anzahl an Mitgliedern hatten.
- in der Opposition jedoch solche Gremien blockierte. In den funktionierenden Gre-
mien hielten sich jene, die mit Hilfe des Fidesz ins Amt gekommen waren, strikt an
die Parteilinie. Jene, die iiber die MSZP auf ihren posten gelangt waren, ignorierten
oft nicht nur die aus ihrem Amt erwachsenden Pflichten, sondern machten sich auch
von der MSZP unabhiingig. Dieser Unterschied frihrte dazu, dass der Fidesz wichtige
Institutionen dominierte, deren Gremien eigentlich ,,im Konsens" besetzt worden
waren.
Dies gilt vor allem fiir die Staatsanwaltschaft und das Verfassungsgericht. Die Staats-
anwaltschaft etwa steht wter Fidesz-Einfluss, seit der hochangesehene Generalstaats-
anwalt K6lm6n Gydrgyi im Jahr 2000 - aus bis heute nicht gekliirten Griinden - zu-
riicktrat und der zu dieser Tnit regiercnde Fidesz - aufgrund des Riicktritts mit einfa-
cher Mehrheit - einen Nachfolger, den engen orbdn-vertrauten p6ter polt, bestimmen
konnte. Mit gezielt zum richtigen Zeitpunkt lancierten Pressemeldungen und einer
entsprechenden Berichterstattung in det Fidesz-nahen zeitung Magyar Nemzet betei-
ligte sich die Staatsanwaltschaft unter Polt an Fidesz-Kampagnen.
Besonders dienlich war Generalstaatsanwalt Polt dem Fidesznach dem Machtwechsel
2002, als er semtliche Verfahren niederschlug, in denen d,em Fidesz eventuell hiitte
Korruption nachgewiesen werden kdnnen. Dies gilt vor allem fiir die Untersuchun-
gen, die der von der MSZP als Regierungsbeauftragter zur Aufdeckung von Komrpti-
onsfiillen eingesetzte Staatssekretiir Ldszl6 Keller einleitete. Heute hat der Fidesz rit
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Budai einen Regierungskommissar mit der gleichen Aufgabe eingesetzt. Die-
bsst der Generalstaatsanwalt - nach vierjiihriger Unterbrechung seit 2010 erneut
Polt - freien Lauf.

l'erfassungsgericht

vor dem Verfassungsgericht machte der Fidesz mit seiner Personalpolitik nicht
\ach 1989 wurden zuniichst viele ansesehene Konservative zu Richtern eewuihlt.

kamen jedoch dem Fidesz getreue Parteigenossen auf die Richterposten,
die von den Sozialisten nominierten Kandidaten - meist Leute, die keine

fachliche Qualifikation hatten und ideologisch wenig profiliert waren -

Partei oft abtriinnig wurden. Liberale Kandidaten gelangten selten in das Amt
Verfassungsrichters. Da die amtierenden Richter nach Ablauf ihrer Amtszeit
Parlament wiedergewiihlt werden konnten, achteten viele der mit Hilfe der

ins Amt gelangten Richter auf die Erwartungen des Fidesz. Exemplarisch ist
Urteil iiber die Volksabstimmung zur Abschaffuns der Praxis- und der Studiense-

die die Regierung 2008 eingefiihrt hatte. MaBgebliche Juristen hatten das
fiir verfassungsfeindlich erkliirt - doch das Verfassungsgericht lieB die

zu, mit der dann auch tatsiichlich die Gebiihren gekippt wurden.

Auftrebung der Gewaltenteilung

mit den Stimmen von 53 Prozent der Wiihler errungene parlamentarische Zwei-
it ermdglichte dem Fidesz eine systematische Aufhebung der Gewalten-

Nachdem fiir eine uneingeschriinkte Herrschaft des Paten in der Partei gesorgt
arbeitet die Partei nun an der Errichtung einer autokratischen Herrschaft im
Die ungarische Politik gleicht bereits einem FuBballspiel, in dem der Kapitiin

einen Mannschaft die Regeln iindern, die Schiedsrichter ernennen und sogar die
hen Spieler vom Platz verweisen kann.

Regierung

hat die Ministerposten so besetzt, dass er die Regierung uneingeschriinkt be-
. Drei Arten von Ministern hat er ausgewiihlt: ehemalige Mitglieder der Unga-

lchen Arbeiterpartei und Miinner, die mit den kommunistischen Geheimdiensten in
Tcrbindung gebracht werden kcinnen; politische Leichtgewichte; ,,Freunde und Ge-

rrr:iftspartner". Die erste Gruppe ist erpressbar, die zweite kann nach Belieben ent-
bsen werden, die dritte gehtirt ohnehin den mafiaartigen Strukturen an. Einzlge

lsnahme ist der fiir Verwaltung und Justiz zustiindige Minister Tibor Navracsics.
tlbdn hat viele seiner frtiheren Minister in seine zweite Regierung zurtckgeholt -

iltrdings nur diejenigen, die keinen Riickhalt im Fidesz haben. Somit kann Orb6n
srcn Willen in der Regierung und in der Fraktion jederzeit durchsetzen. Meinungs-
sschiedenheiten sind beendet. sobald Orb6n sich einmischt.
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Das Parlament

Mit Hilfe der handverlesenen Abgeordneten kann Orb6n jedes Gesetz im Parlament
durchsetzen. Gerne spricht Orbiin von Entscheidungen, die nicht er, sondern das Parla-
ment gefiillt habe. Doch in diesen Momenten kann er ein ironisches Liicheln kaum ver-
bergen. Jede seiner politischen Bekundungen kann zur Verordnung oder zum Gesetz
werden. Das Parlament hat lediglich die Funktion, die Entscheidung des Autokraten
nachtriiglich auf Papier zu bringen. Dies hat auch die Gleichheit vor dem Gesetz besei-
tigt. Orb6n verfasst seine Gesetze mit der Prrizision eines Chirurgen. Sie sind exakt auf
einzelne Personen oder Gruppen zugeschnitten - sei es auf seine Gegner oder auf seine
Freunde. Nicht zuftillig werden viele Gesetze umgangssprachlich nach der begiinstigten
Person benannt. Die ,tex Szdsz" etwa ist so formuliert, dass der kiter der Finanzauf-
sichtsbehrirde (PSZAD, Kdroly sz6sz, von der riickwirkend eingefrihrten 98-
prozentigen Steuer auf Abfindungen fiir Staatsbedienstete nicht betroffen ist. Als ,!ex
Borkai" wurde ein verfassungsdnderndes Gesetz bekannt, das es Polizisten sowie Ange-
hcirigen der Armee und des Staatsschutzes verbieten sollte, flir weitere fiinf Jahre nach
Ausscheiden aus dem Dienst politische Amter zu iibernehmen. Als dem Fidesz auffie\.
dass dies die geplante Kandidatur ihres Parteigenossen Zsolt Borkai fiir das Bi.irgermeis-
teramt der Stadt Gy6r verhindert hdtte, wurde die Frist auf drei Jahre nach Ausscheiden
aus dem Dienst verkiirzt. Als ,,Lex Mahir" wird ein im Januar 2011 in Kraft getretenes
Gesetz bezeichnet, das bestimmte Formen der Stra8enwerbung verbietet, weil es auf das
fiihrende Unternehmen dieser Sparte zielt, das ein Konkurrent der vom Fidesz-Mann
Lajos Simicska geleiteten Werbeagentur Mahir Magyar Hirdet6 ist. ,!ex CBA'.
schlieBlich meint das Gesetz iiber die progressiven Sondersteuern fiir Einzelhandelsun-
ternehmen, indem die Schwelle fiiLr erheblich h6here Abgaben so festgesetzt ist, dass die
ungarische Supermarktkette CBA, der unter anderem wegen Fidesz-wahlwerbung auf
ihren Wurfsendungen eine Ntihe zu der Partei nachgesagt wird, mit ihrem Jahresumsatz
genau unterhalb der Schwelle bleibt.

Der Prtisident

Doch was ist mit dem Staatspriisidenten, der Gesetze zur Uberpriifung an das Verfas-
sungsgericht weiterleiten oder an das Parlament zur Uberarbeitung zuriickweisen
kann? Im Jahr 2005 hatte sich mit den stimmen des Fidesz L6szl6 S6lyom knapp
gegen die Kandidatin der MSZP durchgesetzt. obwohl S6lyom sich meist im Sinne
des Fidesz verhalten hatte, war er orb6n zu unabhiingig. Als im Jahr 2010 Neuwahlen
anstanden, schlug die Fraktion auf Anordnung des Ministerpriisidenten SSlyom nicht
mehr vor. Ebenso verhinderte Orbdn eine Kandidatur des ehemaligen Parlamentsprii-
sidenten und Fidesz-Fraktionsvorsitzenden J6nos Ader. Diesen hatte Orb6n dabei
ertappt, wie er sich im Fidesz eine eigene Machtbasis aufbauen wollte. Orb6n brauch-
te einen Priisidenten, bei dem alle Gesetze durchgehen ,,wie ein Degen durch die
Butter". Wer lag da ntiher als ein Fechtolympiasieger, der seit 1986 amtierende Gene-
ralsekreteir des Ungarischen Olympischen Komitees? Ende Juni erkor der Fidesz den
begeistert gefiigigen Pdl Schmitt zum Prdsidenten.
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fus Verfassungsgericht

.lrrh das Verfassungsgericht ist bereits weitgehend ausgeschaltet. Nach einer miss-
lebigen Entscheidung - das Gericht hatte das Gesetz iiber Sondersteuer auf Abfin-
Cngen fiir Staatsbedienstete wegen handwerklicher Miingel zuriickgewiesen - entzog
b Fidesz mit einer Verfassungsiinderung dem hdchsten Gericht die Kontrollkompel
hz bei Steuer- und Finanzgesetzen. Vor allem aber hat der Fideszmit einer Verfas-
rrgs:inderung im Juni 2010 die zuvor vorgeschriebene Beteiligung der opposition
la der Besetzung vakanter Richterposten aufgehoben. Seitdem hievt Orbi{n seine
Ludidaten in das Verfassungsgericht: 2010 seinen ehemaligen Kabinettschef Istv6n
fu.pf, im September 2011 den Fidesz-Abgeordneten Istvdn Balsai sowie drei weite_
s Fidesz-nahe Personen. Um die Mehrheitsverhiiltnisse schneller zu dndern, hat der
fdes: zudem die Altersgrenze der amtierenden Richter gesenkt und in der am
I Januar 2012 in Kraft getretenen neuen verfassung auch die Anzahl der verfas-
ngsrichter von elf auf 15 erhdht. Orbdn hielt schlieBlich die Totenrede auf das un-
Sfuingige Verfassungsgericht, als er erkliirte, man brauche gar nicht auf dessen Urteil
u verstaatlichung der privaten Rentenkasse durch die Regierung zu warten. Diese
rcrde ohnehin nicht zuriickgenommen.3
Aber. werden Kritiker einwenden, das Verfassungsgericht hat doch das Gesetz iiber
& Mtiglichkeit zur Entlassung von Staatsbediensteten ohne Angabe eines Kiindi-
Srngsgrunds fiir verfassungswidrig erkllirt. Doch dieses Urteil war so formuliert, dass
cs Orb6n nicht weh tat und dem Verfassungsgericht das Uberleben sicherte; Statt die
rqr dieser verfassungswidrigen Praxis Betroffenen zu schi.itzen, haben die Richter
tm Fidesz erlaubt, sie fiiLr weitere drei Monate anzuwenden. SchlieBlich hiitte es ja
gn kcinnen, dass die Siiuberung noch nicht ganz abgeschlossen ist.a

) e ite re Institutionen und horizontale Gewaltenteilung

Auf iihnliche weise hat der Fidesz im winter 2010 auch die anderen unabhiingigen
hstitutionen eingenommen: den staatlichen Rechnungshof, die wettbewerbsbehdrde
d die rjffentlich-rechtlichen Medien. Den Haushaltsrat, den die Regierung Bajnai
lu Kontrolle des staatlichen Etats eingerichtet hatte und der unter dlr Leitung des
erfahrenen okonomen Gytirgy Kopits itand, lie8 orb6n neu besetzen. Das gleiche
lchicksal droht auch der Notenbank. Ihr Geldpolitischer Rat wurde bereits mit Fi-
drs:-Leuten besetzt, zum l. Januar 2ol2 ts.at ein Gesetz in Kraft, das die Zusammen_
beung der Zentralbank mit der Finanzmarktaufsicht vorsieht und auf diesem Weg der
lcgierung erlaubt, einen neuen priisidenten der Magyar Nemzeti Banka zu ernennen.
Zrlem kann der Ministerpriisident einen vierten stellvertretenden Notenbank-
hisidenten ernennen und so den Einfluss der Regierung erhrihen.
SchlieBlich hat Orbdn neben der horizontalen auch die vertikale Gewaltenteilung
trcseitigt, indem er die Autonomie der kommunalen Selbstverwaltung eingeschriinkt
bt- So sind neben die gewiihlten K0rperschaften der 19 Komitate Regierungsbehrir_
Jcn getreten. Gleiches ist auf tieferer Ebene geschehen. Die Zentraliieruns wurde

\yugdijp6nztriri r{tl6p6s: sokjogfenntart6 nyilatkozat 6rv6nytelen lehet,
<http://trvg.hu/itthonl2}|l2}2_ervenytelenjogfenntarto_nyilatkozat>.
Urteil unter <www.mkab.hu/index.php?id= 1 069_b_20 1 0_u'b_hutaroru>.
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weiter vorangetrieben, in dem Schulen und Krankenhduser aus dem Verantwortungs-
bereich der Komitate genommen und direkt der Regierung unterstellt wurden. Auch
die Autonomie der Universitiiten wurde bei dieser ,,kalten Verstaatlichung" beschnit-
ten. Die Ahnlichkeit der neuen Machtvertikale mit dem kommunistischen Rritesystem
sind nicht ufallig.

Erosion fundamentaler Freiheitsrechte

Zur Demokratie gehdren essentiell Rede-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
sowie ein Wahlgesetz, das einen fairen Kompromiss zwischen Biindelung des Wiih-
lerwillens und Reprdsentation darstellt. Der Fidesz beschneidet jedoch all diese Rech-
te, um seine Abldsung bei den neichsten Wahlen zu verhindern.
Das neue Mediengesetz hat die dffentlich-rechtlichen Medien in vom Fidesz kontrol-
lierte und gelenkte Staatsmedien verwandelt. Die privaten Medien sind zu Entpoliti
sierung und Selbstzensur gezwungen, da auf der Basis von Gummiparagraphen Stra-
fen verhiingt werden kdnnen, die ihnen die wirtschaftliche Basis entziehen. Fernseh-
stationen und Radiosendern kann gleich die Frequenz entzogen - oder die Bewerbung
um neu vergebene Frequenzen verweigert - werden. Ganz unabhiingig von den Mdg-
lichkeiten, die das Mediengesetz schafft, hat der Fidesz geniigend Einfluss auf die
staatliche und private Werbewirtschaft, um unliebsame Medien mit dkonomischen
Hebeln zu beseitigen. Auch andere Mdglichkeiten kritischer MeinungsiiuBerung sind
beschnitten worden, etwa durch die Einschriinkung des Streikrechts.
Ein direkt wirkendes Instrument zur Betonierung der Fidesz-Macht ist die Anderung
des Wahlrechts. Die Neufassung des Wahlrechts fiir die Kommunalwahlen zeigte die
Technik der Machterhaltung: Konzentration der Stimmen statt proportionaler Abbil-
dung. Dies soll die geplante Wahlrechtsreform auch fiir die Parlamentswahlen brin-
gen: Die Zahl der Abgeordneten soll auf 199 gesenkt werden, bei den Direktmandaten
in Einmannwahlkreisen soll anstatt der bislang notwendigen absoluten Mehrheit, die
oft einen zweiten Wahlgang erforderlich machte, eine einfache Mehrheit im ersten
Wahlgang geniigen. Noch im Jahr 2009 hatte der Fidesz eine Verkleinerung des Par-
laments strikt abgelehnt, weil die damals vorgeschlagene Wahlrechtsreform eine
proportionalere Umsetzung von Stimmen in Mandate vorgesehen hatte. Die Stiirkung
der groBen Parteien, die mit dem geplanten Wahlgesetz einhergeht, kommt angesichts
der Struktur des ungarischen Parteiensystems allein dem Fidesz zugute. Selbst wenn
Orbdns Partei erheblich an Zustimmung verlcire, wird das geplante Wahlgesetz dazu
fiihren, dass der Fidesz an der Macht bleibt.

Einschiichterung und Elitenwechsel

Will eine autokratische Regierung ihre Macht zementieren, muss sie die BiiLrger gefiigig
machen oder sie wenigstens dazu bringen, nicht aufzubegehren. Dazu bedarf es der
Einschiichterung. Diese gelingt am besten, wenn die Menschen dem Staat existentiell
ausgeliefert sind. Zwar kcinnen sich die Ungarn heute mehr Konsum leisten, als zu sozi-
alistischen Tniten. Doch die Unsicherheit ist wesentlich gr6Ber. Gab es in den 1980er
Jalren nur einige hunderttausend Telefonanschliisse, so sind es heute - Mobiltelefone
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ogerechnet - mehr als zehn Millionen; die Zabl der Autos ist auf drei Millionen hoch-

tn'hnellC viele junge Irute haben heute viel friiher eine eigene Wohnung und kcinnen
rlieren; jiihrlich fahren etwa eine halbe Million Ungarn zum Sommerurlaub an die
liria. All dem steht jedoch eine Massenarbeitslosigkeit gegeniiber, die in manchen
fuflien bereits in zweiter Generation auftritt. Infolge der Wirtschaftskrise ist heute
c breite Schicht der Bev6lkerung hoffnungslos verschuldet. Viele kleinere und mitt-
brr Unternehmen sind Konkurs gegangen. Kurzum: Die Menschen haben heute etwas
5 r erlieren. Verliert jemand seinen Arbeitsplatz oder bleiben staatliche oder kommuna-
ll Aufuiige aus, droht der Absturz. Dies gibt der herrschenden Partei groBe Macht.
ban. dass der Fidesz diese Macht auch einsetzt, kann kein Zwelfel bestehen. Bereits
19il-2002 hatte er gegen den aus der Spiitphase der sozialistischen Diktatur stammen-
5 impliziten Gesellschaftsvertrag verstoBen: Er brach das Versprechen, im Tausch

;4rn die Macht nicht in die Privatsphiire der Biirger einzugreifen, und er brach die
l6el. politische Gegner nicht zu verfolgen. 2002 konnte die Opposition aus diesem
f&rrd gegen den Fidesz mobilisieren und ihm eine unerwartete Wahlniederlage zufii-

F Doch da ein Machtwechsel bei den niichsten Wahl nicht abzusehen ist, sind viele
lnschen heute viel existentieller davon abhiingig, dass sie Orb6n nicht gegen sich
$ringen.
lcs ist besonders in den staatlichen Behdrden fatal. In den vergangenen 20 Jahren ist es
F gelungen, eine allseits akzeptierte Trennlinie zu etablieren, die politisch besetzte
lrrer von den mit unpolitischem Fachpersonal besetzten Positionen unterscheidet.

jedem Regierungswechsel wurden vielmehr immer tiefere Schichten der Ministe-
und zentralen wie regionalen Behcirden politisch neu besetzt. Die Praxis der Am-

als politische Belohnung zerstdrte die rationale Verwaltung.
Fideszhat dies nun aufdie Spitze getrieben. Personen werden nicht nur aus ihren

entlassen, sondem es wird dafiir gesorgt, dass sie auch keine andere hcihere
im Staatsapparat mehr erhalten. Die gesamte verwaltungselite soll so gesiiubert

dass nur noch Fidesz-Geheue im iiffentlichen Dienst verbleiben. Das Gesetz
die Entlassung von Beamten ohne besondere Griinde ermOglichte einen umfassen-

Personalaustausch. Angeblich kursierten sogar Schwarze Listen mit den Namen von
denen eine zukiinftige Anstellung bei staatlichen Behrirden verweigert werden

lm Falle der entlassenen Experten des Haushaltsrats sorgte der Minister mit einer
Anweisung dafiir, dass sie keine Anstellung im Finanzministerium erhalten. Dies

die Methoden, mit denen Angst geschiirt und fiir Unterwerfirng gesorgt wird. Auch
die Schaffirng einer neuen ,Jrationalen Elite" fiir Politik und Verwaltung.

anigen Jahren rekrutiert sich der Nachwuchs fiir die vom Fidesz beherrschten Insti-
. etwa der der Staatsanwaltschaft, fast ausschlieBlich aus Absolventen der Ka-

;hen Universitet P6ter Pdzmdny. Jetzthat der Fidesz die Gelegenheit, das Ziel
rhm treuen Elite zu schaffen, systematisch anzugehen. Die Regierung will eine

le Hochschule fiir den Offentlichen Dienst schaffen. indem sie aus der Corvi-
L niversitdt die Hochschule fiir verwaltungswesen ausgliedert und mit der Hoch-

tiir Polizeioffiziere sowie der Hochschule flir Nationale verteidigung Mikl6s
r vereinigt. welcher Geist in dieser neuen Kaderschmiede herrschen wird, zeigt
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bereits der Ort, der fiir sie ausersehen ist: die Ludovika-Akademie, eine einstige Ka-
dettenschule und Militiirakademie.s
Auch die wissenschaftliche und kulturelle Elite soll ausgetauscht werden. Wiihrend
seiner ersten Regierungszeit konnte der Fidesz nur einzelne Posten neu besetzen.
Doch bereits nach dem Sieg bei den Kommunalwahlen 2006 besetzte der Fidesz in
zahlreichen Stedten etwa die Posten der Theaterintendanten systematisch mit eigenen
Leuten. Nun kann er auch in anderen Segmenten des Kulturbetriebs seine Leute an
Schliisselstellen postieren.
Exemplarisch ist die Filmf6rderung. Bei den bislang iiblichen riffentlichen Ausschrei-
bungen mag vieles nicht mit rechten Dingen zugegangen sein, aber die Gremien waren
mit Experten besetzt. Jetzt ist es ein Beauffragter der Regierung, der entscheidet. Es
kann nicht mehr lange dauern, bis die Hofregisseure des Fidesz die ersten Historien-
Filme liefern, in denen sie Ungams nationale GriiBe besingen. Die gleiche StoBrichtung
hat die Kampagne gegen die Philosophen G6bor Gydrgy, Gycirgy Ger6by, Agnes Hel-
ler, Mih6ly Vajda und S6ndor Radn6ti. Sie werden nicht nur verunglimpft, sondem
ihnen wird auch vorgeworfen, F6rdergelder veruntreut zu haben. Die Regierung duldet
dies zweifelsohne, wenn sie die Aktionen nicht sogar lenkt. Die Kampagne richtet sich
ausschlieBlich gegen Philosophen, die als ,,liberal" gelten. Ebenso ergeht es den Bilden-
den Kiinstlern. Diese werden nicht mit dem Schlagwort ,,liberal" verfolgt, hier lautet die
Hetzparole ,,abstrakt" (ung.: nonfigurativ). Ein Beispiel ist die Entfernung des Denk-
mals von Ldszl6 Rajk, das in Veszpr6m an den Aufstand von 1956 erinnerte.
Der Fidesz fiihrt seinen kulturlosen Kulturkampf nicht nur mit der demagogischen
Frage, warum der Steuerzahler Geld fiir etwas ausgeben soll, was das Volk nicht
versteht. Vielmehr werden Ktinstler sogar als Betriiger und Diebe gebrandmarkt. Der
Regierungsbeauftragte zur Aufdeckung von Komrption, Gyula Budai - zu kommunis-
tischer Zeit ein Militdrstaatsanwalt - hat bereits ,,Experten" beauftragt, die beurteilen
sollen, ob mit Hilfe der staatlichen Fdrderung philosophische Arbeiten und Kunst-
werke entstanden sind, deren ,,Wert" der Hijhe der gezahlten Gelder entspricht.

Eigentumsumverteilung - Angebote, die man nicht ablehnen kann

Bei der Privatisierung in den l990er Jahren hatten die ehemaligen Kader der Ungari-
schen Arbeiterpartei einen klaren Startvorteil. Sie konnten ihr politisches Kapital in
<ikonomisches Kapital ummiinzen. Das einstige Staatseigentum gelangte entweder in
ihre Hiinde - oder wwde an ausliindische Konzerne verkauft. Der Fidesz ist die Partei
der Zukurzgekommenen. Da es kaum noch Staatseigentum zu verteilen gibt, muss er
eine Neuverteilung des Privateigentums anstreben. Auf legalem Weg ist das jedoch

kaum mdglich.
In den Jahren 1998-2002 gab es noch einige Betriebe in Staatseigentum, die Ge-
schiiftsleute mit wenig Kapital, aber guten Kontakten zum Fidesz billig erwerben
konnten, da sie auch noch staatliche Kredite mit langen Laufzeiten erhielten. Ein
Beispiel war die Privatisierung der Gesellschaft, die das Monopol fiir die Vermietung
staatseisener Immobilien an ausliindische Botschaften hatte. Eine andere Mrielichkeit.

5 Der Umzug der dort angesiedelte{.r Abteilungen des Naturwissenschaftlichen Museums ist
bereits anseordnet.
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unternehmen wachsen zu lassen, war, ausliindische Konkurrenten mit speziel-
crzlichen vorschriften vom Markt fern zu halten und dann an den unsarischen

einen riesigen Staatsauftrag zu vergeben. So erhielt etwa das unternehmen
, das gute Kontakte zum Fidesz hatte, riesige Auftrrige zum Autobahnbau,

drss es vorher eine rjffentliche Ausschreibung gegeben hiitte.
a gibt es kein staatliches Eigentum mehr zu verteilen, und der zweite weg ist
umstiindlich. Daher ist heute an die Stelle der verdriingung von Unternehmen

&s Aufbaus eigener Firmen mit Hilfe des staates die Technik der ,,freundlichen
getreten. Welches AusmaB der Eigentiimerwechsel annimmt, ist noch

klar. Die Methoden jedoch sind schon offensichtlich. wenn klar ist, dass die
nde Partei verordnungen und Gesetze nach Bedarf verabschieden kann.

altschaft, Polizei und Steuerbehdrden der Regierung treu ergeben sind und
Auftriige nach politischen Kriterien vergeben werden, dann kann ein unter-

rn ubernahmeangebote machen, die man nicht ablehnen kann. Das politisch
vierte selektive Interesse der staatlichen organe garantiert die fiir die Realisie_
der Geschiifte erforderliche Uberzeugungskraft.

kann das sehr unterschiedlich aussehen. Auch Zuckerbrot kann zum Einsatz
. wer bereit ist, Anteile an einem Unternehmen zu verkaufen, dem kann etwa

werden, dass er aus seinen verbliebenen Anteilen noch mehr profit zie-
tann, weil das unternehmen mit sehr rentablen staatsauftrdgen versehen werden

Die Peitsche bekommt gezeigt, wer das Angebot ablehnen m6chte. willigt er
ein, lassen die staatsanwaltschaft und die Steuerbeh6rden von ihm ab. Die Aus_

i derjenigen, die wegen Komrption verfolgt, und derjenigen, die - ohne dass sich
creschiiftsgebaren von jenem der anderen Gruppe unterschieden hiitte - nicht an-

werden, mag willkiirlich erscheinen. sie kOnnte aber auch recht exakt die
renten" von den ,,Kooperationswilligen" unterscheiden. Doch auch iene. die
zu dieser Form der ,,nationalen Zusammenarbeit" bereit sind. spiiren, iass ,,die
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es ernst meinen". So ernst, dass manch ungarischem Magnat in schlechten
en Chodorkovskij erscheinen mag.

cikonomie dla Fidesz

Fidesz rechtfertigt seine wirtschaftspolitik mit einer politischen vision von der
ung einer neuen ,,nationalen" Eigentiimer- und Mittelschicht, die alle wahren

vom GroB- bis zum Kleinunternehmer umfasse. Dies als bloBe Rhetorik zu
n, wiire falsch. Zynisch kann es deshalb freilich dennoch sein. Doch die

nliche Bereicherung der orbrin-clique fiigt sich harmonisch in die sesellschaft-
Vision des Fideszein: Jeder bekommt, was ihm zusteht.

Dr wirtschaftspolitik der MSZp-Regierungen war von einem steten wechsel zwi_
tn nach dem GieBkannenprinzip verteilten Zuwendungen und extremen Sparmaf3_
-men gekennzeichnet. Die vergiinstigungen sollten keine spezielle Gruppe treffen,
-Jem nach Mdglichkeit alle. Die Einschnitte richteten sich ebenfalls nicht gegen
brrmmte Gruppen, sondern rgdglichst gegen Institutionen.
fu Fidesz hat die Wirtschaftslenkung der Machtpolitik untergeordnet. Daher ist sie
b.'h eine ideologisch und moralisch begrtindete Dualitiit von iielgerichteten Zuwen-
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dungen und Tributzahlungen charakterisiert. Die Zuwendungen wie Steuervergiinsti-
gungen oder der Sz6chenyi-Plan zur Untersttitzung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen etwa sollen einer ,,gesunden" Fortpflanzung der Nation oder der stdrkung der
christlichen Mittelschicht dienen. Die Einsparungen zum Stopfen von Haushaltslci-
chern priisentiert der Fidesz als Strafzahlungen. Wirtschaftspolitik gerat so zum Mo-
dus eines Kampfes zwischen den ,,guten" Kriiften der Nation und den ,,bcisen" Kriif-
ten, die die Nation vernichten wollen. Banken, die Extraprofit erwirtschaften, Tele-
kommunikationsunternehmen und Energiekonzerne, die Multis, die ihren Profit ins
Ausland retten, die,,Hamburger-Produzenten", die ungesunde Lebensmittel vertrei-
ben, werden mit einer Sondersteuer bedacht. Diese Aktionen genieBen breite gesell-
schaftliche unterstiitzung, da es der Fidesz versteht, die verunsicherung und die
Frustration vieler Menschen zu Emotionen zu formen.
Die gleiche Politik trifft auch das erntgegengesetzte Gesellschaftssegment. Wem
nichts weggenornmen werden kann, dem gibt der Fidesz weniger. ,,Oben" soll die
,,volksfremde" Elite verdriingt, ,,unten" die ,,nicht nationsbildenden" Armen gegiingelt
werden: Arbeitslosengeld wird nicht mehr wie bisher ein knappes Jahr lang gezahlt,
sondern nur noch 90 Tage. Auch betrdgt es nur noch die Hiilfte des Minimallohns.
SchlieBlich kdnnen die Empf;inger von Arbeitslosengeld - unabhiingig von ihrer Aus-
bildung - zu jeder kommunalen Arbeit herangezogen werden. wieder ftgt sich wirf
schaftspolitik in ein ordnungspolitisches Weltbild ein.
Wenn dem tiffentlichen Dienst oder staatlich unterstiitzten Einrichtungen Geld entzo-
gen werden soll, dann wird der Kooperationsbeauftragte der Regierung vorwegge-
schickt. Allfiilligem Widerstand korporativer Interessen wird mit der Drohung einer
,,umfassenden Untersuchung verdiichtiger Finanzangelegenheiten" vorgebeugt. So
geschehen etwa einen Tag bevor die Regierung im Mlirz 2011 eine Kiirzung der Aus-
gaben fi.ir das Hochschulwesen in Hdhe von umgerechnet 140 Millionen Euro bekannt
gab. Reicht das den <iffentlichen Einrichtungen entzogene Geld nicht aus, pliindert der
Fidesz auch private Spareinlagen. Die Verstaatlichung der privaten Rentenkassen
wurde mit dem Argument begriindet: ,,Die verspekulieren unser Geld an der B6rse."
Je mehr die MaBnahmen dem Geist einer freien Marktwirtschaft und dem Prinzip des
Eigentumsschutzes widersprechen, desto mehr operiert der Fidesz mit der Kriminati-
sierung der betroffenen Institution. Die GeiBelung von Siindenb<icken und methodi-
scher Rufmord sind zu einem konstitutiven Element der ungarischen Wirtschaftspoli-
tik geworden.

Autokratie und Autarkie

Autokratien akzeptieren nicht, dass die Wirtschaft eigene Gesetze hat, die nicht der
Logik des politischen Diktats folgen. Zur politischen Autokratie passt daher am besten
dkonomische Autarkie. Ner Versuch, mit brachialer politischer Gewalt die Wirtschaft
zu lenken, funktioniert aber selbst in isolierten groBen Staaten nur sehr eingeschriinkt.
Stichwort ,,Sozialismus in einem Land". Das kleine Ungarn ist jedoch auf seine Integra-
tion in den weltmarkt angewiesen. Das kommunistische Regime konnte durch die
SchlieBung der Grenzen verhindern, dass die Btirger mit den Fi.iBen iiber das System
abstimmen. Das EU-Mitglied ungarn hat keine Mittel in der Hand, um zu verhindern,
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J.rss Untemehmen und Biirger auf politische Eingriffe in die Wirtschaft mit dem Abzug
Jes Kapitals bzw. der Verlagerung der Ersparnisse ins Ausland reagieren.
br Fidesz erfindet immer neue Kampagnen, um die Wirtschaft zu gzingeln. Doch
rotz parlamentarischer Zweidrittelmehrheit stdBt er hier an seine ersten Grenzen. Die
\ngestellten des tiffentlichen Diensts mag Orbdn gefiigig machen. Die Borsen kann
c-r weder mit Befehlen noch mit Beschwdrungen lenken. Orb6n glaubt, als nationaler
Freiheitskdmpfer gegen die globalisierte Wirtschaft zu kiimpfen. Doch seine Macht
cntreckt sich nicht auf den Weltmarkt und seine Institutionen. Den ..Gesetzen" der
\l'eltwirtschaft kommt er mit Gesetzen nicht bei. Zudem sind Orb6ns Versuche, Un-
s3m in eine politische Autarkie zu flihren, in der EU auf Widerstand gestoBen.
Drch die Bri.isseler Kritik am Mediengesetz ist verhallt. Es hilft Ungarn nichts, dass
c. Mitglied der EU ist. Briissel wird keine Sanktionen gegen das Orbiin-Regime ver-
ldngen. Die vielbeschworene europiiische Werteordnung ist solange nicht viel Wert,
o lange es keine auch im Konfliktfall durchsetzbare gemeinsame Rechtsordnung
grbt. Und auch wenn Orbrin nicht an den Gesetzen der globalisierten Welt vorbeire-
greren kann, so muss die entscheidende Kraft zur Uberwindung der Autokratie doch
ron innen kommen.

Statt eines Happy Ends

Zu'ar ist es der Fidesz, der Ungarn in eine Autokratie verwandelt. Doch Verantwor-
rung trtigt auch die sozial-liberale Vorgiingerregierung. Der MSZP fehlte der Mut zu
radikalen Reformen, und sie triigt Schuld an der Ausbreitung der Komrption; der
SZDSZ schiirte unmiiBige Erwartungen. Beide sind daher in der Wiihlergunst abge-
rti.irzt. Der SZDSZ hat sich sogar praktisch aufgelcist. Doch auch die MSZP taugt
nicht als Oppositionspartei. Ein GroBteil ihres Fiihrungspersonals ist perscinlich be-
lastet, und die Partei hat keine Idee, wie ein Neuanfang aussehen kdnnte. Wenn sie
Jem Fidesz vorwirft, er habe seine Wahlversprechen gebrochen, so ist das nichts als
Jer alte Sozialpopulismus. Und auch ihren Aufruf zum ,,antifaschistischen Kampf'
oimmt heute niemand mehr ernst. Die neue Partei Lehet Mds a politika (Eine andere
Politik ist m6glich, LMP) ist zwar - anders als die MSZP - nicht vorbelastet. Doch
.ie ist unf?ihig, diese Chance zu ergreifen. Sie hat kein kohiirentes politisches Pro-
gramm, ihr Fiihrungspersonal ist allzu unbedarft. Orientierungslos treibt sie zwischen
Skylla und Charybdis hin und her: mal Teil der antifaschistischen Einheitsfront, dann
nieder Hofopposition des Fidesz.
All jenen Wiihlern, die auch nur in Ansiitzen liberal denken, fehlt daher heute in Un-
garn eine politische Kraft, die sie vertreten kdnnte. Fiir die Entstehung einer neuen
liberalen Partei bedarf es nicht nur einer kritischen Masse an Unzufriedenen. Es be-
darf einer neuen Mentalitat, eines Bruchs mit dem Populismus. Vor allem aber bedarf
es neuer charismatischer, fachlich kompetenter Politiker. Noch ist nicht abzusehen, ob
aus den mittlerweile immer besser organisierten Massenprotesten auch solche Perso-
nen hervorgehen. Fest steht nur, dass das alte Personal abgehalftert ist. Wie wiirde es
aussehen, wenn Mercutio nach seiner Enr\prdung im niichsten Akt wieder auftrete?

Aus dem Ungarischen von Hans-Henning Paetzke, Budapest
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