Szocioldgiai csapdak és az SZDSZ

PROFI AMATOROK — AMATOR PROFIK 10.
Magyar Balint — Pet6 Ivan:

Magyar Balint és Petd Ivan, az SZDSZ két alapitoja, majd elndke, Kozdak Mdarton szerkesztoi
kozremiikodésével konyvet irt a liberalis partrol. Elmondjak, hogy az indulas személyi és tarsadalmi
bazisa szerintiik miként jelolte ki a part mozgasterét, miért vezetett feloldhatatlan belso
ellentmondasokhoz, s hogyan hatarozta meg az ellenzéki mozgalomként kezdodo, tobb mint 20 évig
tarto torténetet.

1996-98: A Tocsik-iigy kovetkezményei és a partfinanszirozas anomaliai
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1996 tavaszara a koalicid kezdte kiheverni a Bokros-csomagbol fakadd népszertiségvesztést. A
,politikai helyreallitasi periodus” azonban a két koalicids part koziil csak az egyik esetében vo It
sikeres: az MSZP visszaszerezte, az SZDSZ viszont tartdsan elvesztette tdmogatoinak negyedét.
Mikozben a kormany igen kemény megszoritasok révén, egy szocialista miniszter nevével
fémjelzetten biztositotta az orszag fizetOképességét, a gazdasagi novekedés feltételeit, az SZDSZ
szinte egyediil fizette meg az ezzel jard tarsadalmi gydtrodések politikai arat. Hasonldan hatott a két
part tamogatottsagara az 1996 kora 6szén kirobbant Tocsik-ligy is. Bar az MSZP-nek a
kozvéleményben mért korrupcios indexe ezt kovetden is rendre meghaladta az SZDSZ-ét (Median),
¢s a szocialista politikusok megitélése — szemben a szabad demokrata politikusokéval — erésen
romlott, 1997-re az MSZP visszakapaszkodott az 1994-es valasztasokon elért népszeriliségi szintre,
az SZDSZ tamogatottsadga viszont — hiveinek tovabbi negyedét veszitve — 1998 tavaszara az 1994-
es felére esett vissza. Ennek megfelelden az SZDSZ tartds térvesztésében a Tocsik-ligy mitikus
magyaraz6 elemmé valt. Mig a kis partta valas SZDSZ-es narrativai egyéb elemeiben
(koaliciokotés az MSZP-vel, beragadas a koalicioban stb.) megosztotta a partot és kozonségét,
addig a Tocsik-ligy hatasanak katasztrofalis voltaban szinte mindenki egyetértett. De az iigy
onmagaban nem idézte volna eld ezt a hatést, ahhoz kellett az SZDSZ multjabol és a botrany
kezelésébol fakado szamos koriilmény.

e Az SZDSZ a demokratikus ellenzéki elotorténetébdl és 1990-94 kozotti ellenzéki 1étébodl
fakaddan nem volt részese sem a Kédar-rendszer ndmenklataraja ,tAmogatott
gyarapoddsanak”, sem partallami menedzsmenteknek kedvezd spontan, sem pedig az Antall-
Boross-kormany idején zajlott privatizacionak, sem az MDF-Fidesz — a Tocsik-tiggyel
Osszemérhetd nagysagrendli — székhdzbizniszének.

e Mig a koalicidkotéssel az SZDSZ sokak szemében a politikai, addig a Tocsik-liggyel a
moralis sziizességét veszitette el, feddhetetlensége sziint meg. Az SZDSZ korabbi hiveinek
¢s értelmiségi holdudvaranak szdmottevo része a Tocsik-ligyben vélte megtalalni
csalodasaik totalis magyarazatat. Ez szemiikben olyan tragikus vétséggé valt, mely alol a
blinhddés utan sem adtak feloldozast. A koalicioval a hatalmi, a Tocsik-iiggyel a



gazdasagi haszonlesés motivuma épiilt be a kozvéleményben a partrol kialakult képbe.
Ez pedig a demokratikus ellenzéki, mint az egyéni haszonszerzéstdl mentes, moralis
inditéktt mozgalom mitologikus orokségét asta ald. Elenyészett azon beszédmodd lehetdsége,
mely az SZDSZ-t a politikai gyarlosagokon feliilallo kozosségként jelenithette meg.

Nem szamitott, hogy az SZDSZ (és a kormany) — minden addigi és késobbi, hasonlonak
tekinthetd gyanu felmeriilésétdl eltéren, vallalva a kdvetkezményeket — nem akadalyozta
az ligy kivizsgalasat:

e Kuncze Gabor beliigyminiszterként nem hogy gatolta volna a renddrségi vizsgalatot,
hanem még el is haritotta a testiilet korabbi reflexekbdl taplalkozo, az iigy ,,lojalis”
kezelését célzo felajanlkozasat;

e nem alltédk Gitjat az ligyészség, a Kormanyzati Ellenérz Iroda, az APV Rt. feliigyeld
bizottsaga vagy mas szerv vagy testiilet vizsgalatanak sem;

e akétharmados koalicids parlamenti tobbség tdmogatta a paritasos, ellenzéki vezetésii
parlamenti vizsgéalobizottsag felallitasat;

e fel sem meriilt, hogy az SZDSZ megprobaljon beleszoIni az igazsagszolgaltatas
menetébe, eljarasaba.

Mindez a késObbi fejlemények ismeretében igazdn szembedtld. A kdvetkezd parlamenti
ciklusban a Fidesz-MDF-kisgazda t6bbség a legfobb tligyész lemondasat kikényszeritve
a parthoz lojalis kadert iiltetett a helyére. Az ennek nyoman atszervezett ligy€szség
rendre elutasitotta a Fideszt érintd korrupcidogyanus ligyek kivizsgalasat, a rendorség
feltinden ,,magatehetetlennek™ bizonyult a kormanypartokat kinosan érint6 tigyek
nyomozasaban, a parlamenti tobbség pedig megakadalyozta parlamenti
vizsgalobizottsagok felallitasat. A 2006-2010-es kormanyzati ciklusban az ligyészség
szamos kormanyparti politikust meggyanusitott. Az ligyészségi és rendorségi vizsgalatok
kormanypartokra terheld informacioi a Fidesz valasztasi kampanyanak igényei szerint
landoltak a jobboldali médiumoknal, majd — a hatalmon Iévé MSZP-t érintd, Zuschlag-
iigyben sziiletett feltlinden szigoru itéletet nem szdmitva — évekig tartd eljarasok utan,
mar joval a Fidesz valasztasi gy6zelmét kovetden zarultak le, ugy, hogy a vadak az
esetek jelentOs részében nem nyertek igazolast, illetve ahol mégis elmarasztal6 itélet
szliletett, ott az a vadhoz, az eldzetes letartdztatas idétartamahoz képest feltlinden enyhe
lett. 2010 utan a Fidesz ijra nem engedte, hogy a korrupciégyanus iigyekben parlamenti
vizsgalobizottsag alakuljon, Mindezen tal a kormanypart az igazsagszolgaltatas
cslcsaira telepitett kaderein keresztiil mar azt is meghatarozhatja, melyik tigyet melyik
birdi tanécs targyalja.

A koalici6 levonta a kormanyzati politikai feleldsségbdl fakad6 személyi konzekvenciakat:
az ligy kirobbanasat kovetden lemondott mind az APV Rt.-t feliigyeld ipari és kereskedelmi
miniszter, Suchmann Tamas, mind az APV Rt. teljes igazgato tandcsa.

Az SZDSZ Tocsik-iigy okozta megrendiilése és reagalasa megakadalyozta, hogy a part a
megallapodott demokracidkban elfogadott karmentd magatartast érvényesithesse. Az
SZDSZ nem ,,partszeriien”, hanem ,,civilként” kezelte az ligyet, amiben a hivei csak a biin
beismerését 1attak.

o Miként az SZDSZ értelmiségi kozonségében ¢élt a feltételezés: a politikai
kommunikécié nem mas, mint hatékony érvelés raciondlis igazsagok mellett, tigy €lt
az a feltételezés is, hogy a széles kdzvélemény az e korokben honos gesztusokat



ugyanugy érti, forditja le a maga nyelvére, mint a liberalis entellektiielek. Kitlint,
hogy a politikai feleldsség vallalasaban, a sziintelen 6nostorozéasban és a nyilvanos
gyonasra torténd felszolitadsban a kozvélemény nem az erkdlesi emelkedettség,
hanem a biindsség bizonyitékat latta. Mig azokban az esetekben, amikor politikusok,
partok nyilvanvald visszaéléseiket atlathatdan letagadjak, nem reagalnak a moralis
inditékt vadakra, tobbnyire sikeresen biztositjak az tigy kozfelejtését.

e Bar a politikai felelosséget atérezve Petd Ivan, az SZDSZ elndke az tigy
kirobbanasat kovetden, a még csak részlegesen ismert tények alapjan az ligyvivoi
testiilet {ilésén lemondott, a testiilet ezt nem fogadta el, mondvan: a lemondas
indokolatlan mértékii felelésséget hiz az SZDSZ-re. Peto arra a koriilményre
reflektalt, hogy bar a partvezetés az SZDSZ miikodéséhez és kampanyaihoz
sziikséges fundraising tevékenységben nem vett részt, s igy a Tocsik-ligyben
felmeriiltekrél sem rendelkezett ismeretekkel, de jelezni akarta, hogy a partban
pozicidt nem betoltd fundraiserek tevékenységéért a szervezet elndkeként mégis
politikai feleldsséggel tartozik. Mikdzben az UT nem fogadta el Petd lemondasat, a
szandék kiszivargott. Ez a kozvélemény szamara az SZDSZ sulyos érintettségekeént
demonstralodott, hiszen partelndk ilyen ligy kapcsan sem addig, sem azdta nem
ajanlotta fel lemondéasat. Az MSZP-ben fel sem meriilt a parteln6k Horn Gyula
politikai vagy személyes feleldssége.

e Rdadasul ezt kdovetden — szintén erdsitve a part feleldsségét — az elndkre szakadt a
belsd és kiils6 nyilvanossag eldtt az ligy kommunikécioja, megfelelden annak, hogy
az ilyen tipust, népszeriitlen feladatok leosztasa az SZDSZ-ben sohasem miikodott.
A partvezetés ugyanis sosem volt elég erds ahhoz, hogy védelmet nyajtson a
kellemetlen kommunikacios feladatokat véllald politikusainak. igy a part
kommunikaciojat a csapatjatékhoz sziikséges szerepmegosztas helyett az egyéni
egzisztenciat épitd szolézasok dominaltak.

e AFidesz Tocsik-ligyi politikusa, Deutsch Tamas jelezte a part egyes vezetdinek,
hogy SZDSZ-esek segitsége nélkiil nem juthatott volna az tigy kommunikacios
kiakndzasahoz sziikséges informacidkhoz. Ekozben az SZDSZ vezetése még annyira
sem volt tisztdban az liggyel, hogy a parlamenti bizottsagi meghallgatdson Deutsch a
Tocsik-ligyh6z tartozo pénzaramlasnak a part vezetése szamara is teljesen ismeretlen
tényeivel tudta meglepni Pet6t.

e Erdsitette az SZDSZ érintettségének tudatositasat a kézvéleményben az is, hogy
mikdzben a vizsgalat ligyészi €s birdi szakaszban volt, az SZDSZ nem egy aktiv
politikusa, emblematikus értelmiségi hive sz6lalt meg nyilvanosan moralis itéletet
hirdetve, sot, Rajk Laszl6 az SZDSZ érintettsége miatt, az ligy kipattanasat
kovetden, még 1996-ban lemondott orszaggytilési képviseldi mandatumardl. (E
gesztus kozvélemény altali értelmezésének félreértését és ellentmonddsossagat jelzi,
hogy egy késébbi kdzvélemény-kutatasban a Tocsik-iigy feleldseit firtatd nyitott
kérdésre Rajk az 6todik legtobb emlitést kapta).

e Bar Pet6t a Tocsik-ligy kipattanasa utan esedékes tisztajitason Ujra elndokké
valasztottak, ez nem jelentett valtozast az iigy SZDSZ-en beliili kezelésében. Petd
végiil a téma lezarhatatlansaga és a belsd szolidaritas hianya miatt 1997 tavaszan
lemondott.

A partelnok lemondésat ugyan tobben mint a ,,megoldast” vartak, de az megkonnyebbiilést csak
a lemondottnak hozott. A késébbiekben a Tocsik-ligy egyszerre valt a parton beliili viszalyokban
hivatkozasi alappa és az SZDSZ sikertelenségének — a koaliciokotéssel egyiitt vagy dnmagdaban is -



a valodi okokkal valo szembenézés helyett nyilvanosan hangoztatott magyarazatava. A nyilvanos
sorozat-gyonassal és a moralis itélkezéssel a liberdlisok maguk hitelesitették az SZDSZ
alapblineinek mindsitett vadakat: a koaliciokotést és a Tocsik-ligyet. A két téma az SZDSZ-r61 sz616
liberalis kritikai beszédben egyszerre kérddjelezte meg az SZDSZ tevékenységének moralis
alapjait, s akadalyozta meg a politikai karok lokalizalasat.

A partfinanszirozds anomdlidi a rendszervdltds utdan

Az elsé magyarorszagi szabad valasztas az 1989. novemberi négyigenes népszavazds Volt.
Miutan ez a kezdeményezés az ellenzéki kerekasztal résztvevoi MSZMP-hez valo viszonydban
mutatkozo konfliktusanak (MDF kontra SZDSZ) kovetkezményeként keriilt meghirdetésre, melyhez
csak a Fidesz, a Liga Szakszervezetek, majd késobb a szocdemek és a kisgazdak csatlakoztak, fel
sem mertilt, hogy az Ellenzéki Kerekasztal egységesen lépjen fel a népszavazasi kampany
koltségeinek allami tamogatasa érdekében. A sziikosen rendelkezésre allo partforrasok csak
szorolapok es plakatok gyartasara voltak elegendoek, elhelyezési kéltsegeit minimalizalta a
vadplakatolas gyakorlata. A kampdny kommunikacios sajtoerejét a kozmédiumok daltal kotelezéen
szolgaltatando reklamidok, a studiovitak, no meg a koziigyek iranti felfokozott erdeklodes
biztositotta. A szabad demokrata politikusok és az Oket fuvarozo onkéntesek ,, haknija” a legkisebb
falvakban is tobb szdz fos érdeklodot vonzott. Bar a kampany terheit szinte egészében az SZDSZ
viselte, annak eredményeit is 6 élvezte. Ez a kampany volt a szervezetépités egyik legfobb eszkoze,
és inditotta meg az SZDSZ kezdeti 6t szazalékos népszeriiségét az 1990 februarjara az MDF-ét
beéro, meredeken névekvo palydjan.

1989 masodik feléeben mar megjelentek olyan nemzetkozi szervezetek és nyugati politikai partok,
melyek — a kommunista titkosszolgadlatok figyelmétdl kisérve — tandcsadokat és olykor
természetbeni, jorészt nyomdai tamogatast nyujtottak az ellenzéki szervezeteknek. Ekkor mar nem
csak a demokratikus ellenzek idejebol megorokolt kapcsolatok, hanem a nyugati demokraciak
(kiilonosen az USA, Németorszag és Franciaorszag) figyelme generdlta a kiilfoldi partok és
szervezetek tamogatasainak donto részet. Ez konnyitette meg példaul 1990 elején a demokratikus
ellenzeki DE-S arculatbol a harommadaras partarculatra valo attérest (300 ezer matricanak és
jelvénynek a politikai piacra dobasat) és az SZDSZ orszaggytilési valasztasi plakatjai egy részének
elkeszitéset.

Az ellenzeéki kerekasztal targyalasok 1989. szeptemberi lezaruldasaig nem sziiletett megallapodas
a partfinanszirozasrol, mivel az ellenzéki szervezetek ugy gondoltik, hogy azt meg kell elozze az
MSZP vagyoni elszamoltatdasa. Naiv doktrinerseg, mely nem szamolt azzal, hogy a politikai
lehetoségek rendje nem sziikségszertien koveti egy elméleti konstrukcio megoly logikus sorrendjét.
Ugyanakkor azonban Németh Miklos kormdnya egyoldalu gesztusként husz ellenzéki szervezetnek
juttatott eqy-egy budapesti irodat, két-kétmillio forintot, egy-egy Zsigulit és egy-eqy telefontvonalat
(M. 1990 tavaszan a nagyobb pdrtok az MSZMP korabbi ingatlanvagyondbdl jutottak székhdazhoz —
igy lett az SZDSZ-é a korabbi V. keriileti partbizottsag Mérleg utcai épiilete.

Az 1990 tavaszi orszdggyiilési valasztdsi kampdny dllami juttatdsait az vuj vdlasztojogi torvény
szabalyozta, s eszerint mdr nem csak ,,természetbeni”, hanem — korlatozottan — dllami pénziigyi
forrasok is a partok rendelkezésére dlltak. A kormany a térvény alapjan 100 millio forintot
kiilonitett el a sziikséges ajanloszelvényeket osszegyiijteni képes jeloltek tamogatasara, melynek
eredményeképpen egy-egy jeloltre 23 ezer forint tamogatas jutott. Az onkormanyzatoknak (akkor
még: tandcsoknak) kampanycélokra irodat, kampanygyiilésekre pedig termet és hangositast, a
Magyar Televizionak és a Magyar Radionak pedig ingyen hirdetési feliiletet kellett biztositani az
orszagos listat dllitani képes partoknak, valamint konszenzusos koreogrdfia alapjan valasztasok
vitak sokasdagat bonyolitani. 2010-ig nagyjabdl ez hatarozta meg a valasztasi kampanyok rendjét a
kozszolgalati médiaban.



Az 1990-es orszaggyiilési valasztasokat kovetden az egy szazalék folotti eredmeényt eléro
politikai partok degressziv tamogatdsi rendszerben jutottak kéltségvetési tamogatdshoz. Ezzel
kivantak esélyt adni az esetleges parlamentbe keriiléshez azon politikai erck szamara, melyek nem
erték el a parlamenti bejutdsi kiiszobot. A parlamentbe keriilt partok frakcioi az Orszaggyiilés
biidzséjebol meghatarozott szabalyok szerint ettdl fiiggetleniil kaptak tamogatast. A frakciok
inflacios kévetd finanszirozdsa fedezte a tényleges sziikségleteket (adminisztracio, szakértok,
miikodési koltségek stb.), és ezt az elkiiloniilt keretet csak a szabalyok ellenére lehetett part- illetve
kampanycélokra felhasznalni. (Bar egy part és frakcioja szakértoi vagy kommunikdcios
tevekenységeinek finanszirozasa még teljes johiszemiiség esetén is nehezen valaszthatok szét.) Az
Orszaggyiilés koltségvetésébe agyazott tamogatas politikailag kevésbé volt a kézvélemény szamara
irritdlo és a politikai demagogia szamara kiakndzhato, mint a partok kozvetlen allami
finanszirozasa.

Maga a partfinanszirozds azonban téves és hianyos elofeltevésekre épiilt.

A nyugati mintak alapjan a rendszervaltaskor élt a feltételezés: a partok a tagdijakbol, illetve
legalis tamogatoktol jelentos bevételekkel fognak rendelkezni. Bar nyilvanvalo volt, hogy az
MSZMP egykori 800 ezres taglétszamat a rendszervaltas utan egylittesen sem érik el, arra nem
gondoltak, hogy az 1990-91-es csiicson is annak csak tizedéig jutnak. Ezt kovetden folyamatosan
csokkent a partok tényleges taglétszama, sot, a kampanyidészakon kiviili csokkeno kozéleti aktivitas,
a romlo jovedelmi viszonyok, a novekvo munkanélkiiliség és inflacio kovetkezmenyekeént csak
szimbolikus mértékii tagdijat szabhattak meg, mert ha nem ezt teszik, azzal mintegy a fizetni nem
tudo tagokat zarjak ki a partbol. Ennek viszont a szervezeti és kommunikacios vesztesége sokkal
nagyobb lett volna, mint az erdltetett tagdijbevételekbol szarmazo haszoné. Az uj politikai partok
késobbiekben csokkend tagsdga ertelemszeriien csokkeno tagdijbevételekkel parosult, melynek
eredményeként a minimadlis szervezeti infrastruktira fenntartdsa is nehézségekbe iitkozott.

Az allami partfinanszirozas éves koltségvetesi rendszere ugyanakkor a valasztasi kampdanyok
ciklusaira sem volt tekintettel, s a novekvé kampanykoltségek allami koltségvetésbdl finanszirozhato
hanyada mar 1994-t0l elenyészo volt. Kezdetben a partok dltal a valasztasi kampanyra fordithato
koltségeket nem maximaltak. Evre csak 1996-ban, Kuncze Gabor beliigyminisztersége idején keriilt
sor, mikor is a limitet — maig érvényesen — jeloltenként egymillio forintban huztak meg. Ez nem csak
azert valt problematikussd, mert nem kovette az akkor még ket szamjegyii inflaciot, hanem azert is,
mert a valasztasi kampannyal valamilyen modon osszefiiggo kiadasok tulleptek mind a jogilag
kampanyidoszakként meghatarozott idokereten, mind pedig a sziiken vett kampanyesemények korén.
Ez egyszerre eredményezte a kampanykiadasok eszkalalodasat, és az elszamoltathatosag
lehetetlenségét. Az Allami Szamvevészéknek rdaddsul csak a pdartok bevallott kampdanykéltségei
ellenorzésere volt jogosultsaga, vagyis arra, hogy ellendrizzék a partok altal kozolt téetelek
osszeaddsanak helyességet. Jellemzi a viszonyokat, hogy az 1999-es egyik (székesfehérvari) idokozi
orszdageyiilési képviselévalasztdast kovetéen az SZDSZ beadvinnyal fordult az ASZ-hoz, melyben
csatolta a Fidesz és az MSZP egyenként, listaaron szamolva 3-4 millié forintos — megyei lapban
megjelentetett — hirdetéseit. Az ASZ azzal utasitotta el a torvénysértés megdllapitdsara irdnyuld
panaszt, hogy az emlitett tételek nem szerepeltek a két part hivatalos kampanyelszamoldasdaban, igy
neki nincs joga azokat érdemben vizsgalni.

A hivatalos partfinanszirozas sziikosségének kovetkeztében az orszagos lefedettséggel rendelkezo
partok eleve miikédésképtelenné valtak volna, ha csak tagdijakbol, és allami tamogatdasbol
gazdalkodnak — holott egy kisebb varos polgdarmesteri hivatalaban tobb alkalmazott dolgozott, mint
a legnagyobb rendszervalto partok orszagos apparatusaban. Mivel sziikségképpen potlolagos
forrasra szorultak, és a hivatalos kéltségvetésen kiviili pénziigyeik gyakorlatilag ellendrizetlenné
valtak, ,,felpuhult” gazdalkodasuk kéltségvetési korlatja. A bevonhato forrdsoknak az adott part
tényleges és varhato politikai befolyasa, valamint erdszakossaga, valojaban szinte csak az
onkorlatozas szabott hatart, vagy adott dsztonzést.



A partok tudtak, hogy a varhato tagdij- és kéltségvetési bevétel nem fedezik az alapveto
mitkodésen tuli kiadasokat. Az igen tetemes valasztasi kiadasaikbol visszakovetkeztetheto
lathatatlan bevételek mellett a jelentds hitelfelvétel is a finanszirozasi rendszer részéve valt, ugy,
hogy eleve azzal kalkulaltak: adossagaikat a tobbnyire ingyen vagy kedvezményesen kapott
ingatlanjaik értékesitesével, vagy hatalmi pozicioba keriilve torlesztik. Mikozben, a politikai
rokonszenv alapjan nyujtott, ellenszolgaltatas elvarasa nélkiili parttamogatas elsorvadt, a partok
eladosodasa nott és a pénzszerzéssel jaro korrupcio sziikségszeriien terjedt. Az allami
tamogatasokon kiviili bevételek sulypontja nem csak a tagdijakrol tolodott el az ,,egyeb”, a
gazdasagbol szarmazo tamogatds iranyaba, hanem ez utobbin beliil is egyre erosebben jelent meg a
,,mas tipusu, kozvetlen érdekeltség”, a viszonossag is. Az ilyen kapcsolatok magukban hordoztak
nem csak a partok torvényeket megkeriilé gazdalkodasat, hanem a politikai osztaly tagjai személyes
korrumpalodasanak lehetoséget is.

Ahova mar nem értek el a kézponti partfinanszirozas forrdsai, ott még nagyobb volt az
osszefonodas veszelye. Mivel a telepiilesi onkormanyzatok, polgarmesterek valasztasi kampanya
ugyancsak jelentos koltsegeket igényelt, s a helyi pénzek felhasznaldsaban még kozvetlenebb az
dtfedés a lehetséges ,,tamogatok” és a viszonossdgi alapon kedvezményezettek kozott, a kozponti
partfinanszirozas anomaliai végiggytiriiztek az orszdagon.

Az SZDSZ normadai

Mikozben a partok az elmult husz évben ohatatlanul a partfinanszirozas sziirketol feketéig
terjedd teriiletén bolyongtak, s a kozvélemény a partok dsszességét egyforman korruptnak tartja,
ebben a tekintetben is van néhany olyan vonas, amelyben kiilonbozik az SZDSZ a tobbi parttol.

o Tobb mint ket evtized tapasztalatai alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy az
SZDSZ emblematikus vezetdi, sok ciklust végigszolgalt polgdrmesterei politikai
palyafutasuk soran nem vialtak vagyonossd., Nem csak azért, mert maguk és
csaladtagjaik tudatosan tavol maradtak a komolyabb vallalkozoi tevékenységtol, hanem
azert is, mert a partfinanszirozdast nem azonositottak a part vezetoinek finanszirozasaval.
(A kilencvenes évek kozepén egy a parlamenti partokat a varhato vilasztdsi eredményeik
aranydban tamogato bankvezér meg is lepddott, mikor kérdésére, hogy az SZDSZ-nek
szant tamogatasbol mennyit kiilonitsen el a part vezetdi szamara, a fundraiser csak
annyit mondott: nalunk ez nem szokas.) A nyugati demokracidkban is eléfordulé
., partfinanszirozasi balesetek” bar jogilag iildézendo biincselekmények, de politikai és
moralis megitélésiik a kézvéleményben élesen elvalik a személyes indittatasu
korrupciotol.

o A partfinanszirozds emlitett sajdatossagai miatt az MSZP-ben és a Fideszben
partfinanszirozas gazdai partjaikban kulcsszerepbe keriiltek, sot, politikaformalok, s
részben kaderesek is voltak. Az SZDSZ tudatosan keriilte, hogy fundraiserei politikai,
stratégiai szerephez juthassanak a pdrt életében. Csak 2008-ban jelentek meg olyan
pénziigyi tamogatok, akik politikai tanacsadokeént is aktivan befolydsoltak a part
tevékenységet.

o  Mikozben az SZDSZ orszagos forumain rendre felmeriilt az atlathato, ellenorzott és
korlatok kozé szoritott partfinanszirozas igénye, a part szervezetei és hivei folyamatosan
ostromoltak a kozpontot ujabb és ujabb, a szervezeti életet serkentd vagy egyéni
egzisztencialis problémdkat enyhité forrdsokert.

A partfinanszirozastol a maffiadallamig



A korrupcio jelensége a szocializmusnak rendszertipikus velejardja volt, melynek a ,, harmadik
formai szinte egyenletesen hatottdk at a tarsadalom egészét a portastol a biirokratan at parttitkarig.
Az dllami monopoliummal egyiitt jaro hianygazdasag viszonyai kozott a gazdasagi kapcsolatok
szinte minden pontjan volt valakinek valamilyen druba bocsathato diszkrecionalis joszaga vagy
szolgaltatasa, melyert borravalot, halapénzt vagy korrupcios jaradékot szedhetett. Ez a rendszer
. egalitarianusan” mitkédott, hiszen az allami tulajdon monopoliumara épiilé gazdasagban a felso
vezetok illegitim vagyonosoddasi csatorndi is puritan modon korlatozottak voltak, mikozben
minimonopoliumaik révén a rendszer alsobb régioiban lévo szazezrek is szedhettek jaradékot.

A rendszervaltas a magangazdalkodds uralkodova valdsa és a privatizdcio révén nem csak a
vagyonok, hanem a ,, korrupcioképes” poziciok tekintetében is korabban nem tapasztalt
egyenlotlenségeket eredmeényezett. Miutan a maganpiaci szereplok egymas kozotti érintkezésében a
hianygazdasag felszamolodott, a korrupcio tere az allami és magdnszféra kozti érintkezés
., kereskedelmi kapuira” szorult vissza. De e cserekereskedelemben a megrendeloi oldal mar nem a
Kdadar-rendszer kisfogyasztoja, hanem egyre inkabb a vagyonosodo vallalkozok vilaga. Ez utobbiak
persze széles skalan mozognak: az 6nkormanyzati iizlethelyiségek kis bérloitol a torvényi
szabalyozast megrendelo energetikai mogulokig.

A korrupcio rendszerviltds utdni eszkaldcidja alapvetd okanak és mozgatdjanak a
partfinanszirozas megoldatlansagat és atlathatatlansagat szokas megjelolni. Ez azonban a jelenség
egészét nem magyarazza, hiszen a korrupcio hazai valtozatanak mind formait, mind nagysagat
tekintve messze tullépett a partfinanszirozas igenyei altal magyarazhato koron és meérteken. Mikor a
megallapodott nyugati demokrdcidakban a korrupcio veszélyeirol beszélnek, azon altalaban azt
ertik, hogy gazdasagi szereplok a politikai dontéshozok altal biztosithato szolgaltatasert viszonzasul
valamilyen tamogatast nyujtanak. Egyes orszagokban és bizonyos korszakokban a korrupcio
tulmegy a ,,szimpla” kélcsonos gazdasagi - politikai haszonszerzés keretein és osszefonodik alvilagi
kapcsolatokkal is. Nalunk azonban ennél is tovabb jutott a szabalyok és normak kijatszasa. A
politikaval osszefiiggésbe hozhato korrupcio nem csak idoben valtozott, hanem az egyes politikai
szervezetekben mas és mas formdja dominalt.

Ha a politikai osztalyhoz kétodo korrupcio rendszervaltas utani evolucios tipusait kivanjuk
bemutatni, logikailag harom szintet kiilonithetiink el:

o A politikai osztaly tagjait elérd egyedi megkeresések szinte természetes modon éltek
tovabb a rendszervaltas eldtti idoktdl, azzal a kiilonbséggel, hogy (1) a
korrumpadlandok kore sziikiilt (alapvetoen a kozigazgatas szereploihez és a széles
ertelemben vett politikai osztalyhoz kétodott), (2) a korrupcio érintette dontések
szerkezete atalakult (a hétkoznapi fogyasztashoz kotodo elonyokkel szemben a
vagyonosodasi versenyben elonydket jelento dallami segitség keriilt elotérbe, ugymint
privatizacio, allami, 6nkormanyzati megrendelések, tenderek, ingatlan atsorolasok
stb.); s (3) az egyedi dontésekkel elérhetd haszon jelentésen megnévekedett (mar
nem a fehér porcelan vécécsészét lehetett kapni pult alol, hanem az azt eléallito
gvdrat a hozzavalo iizletlanccal, dllami hitelbol, hozomra).

Ebben a keretben miikédik a partfinanszirozdsi korrupcio is, ahol nem személyeket ,,vesznek meg”
valamilyen dontésnél nyujtott elonyert cserébe, hanem partok tamogatdasaéert varnak
ellenszolgaltatast, ami osszefonodhat az ilyen dontésekre befolydssal biro, s az efféle
megkeresésekre nyitott politikusok javadalmazasadval is.

o A szervezett alvilag a kilencvenes évek elejétol tartos és stabil kapcsolatot igyekezett
kiépiteni a politikai osztallyal. Ez a direkt politikai szerepre nem toro, am a politika
vilagat megvasdrolni igyekvo, részben alvilagi tevékenységbol hirtelen



meggazdagodott ujmilliardosok klasszikus alvilaganak idészaka, ahol a nem legitim
kapcsolati toke jelentds részben illegalis vagyonszerzést szolgal. A politikai kapcsolat
olykor a jogi kiskapuk biztositasanak, maskor a piaci konkurens kiiktatasanak
eszkoze, s gy lesz konnyedén a piaci versenytarsak egyikébol bortontoltelek,
mdsikabol miniszter. Igy sziilettek a kilencvenes évek elsd felében az olajszdkités
Jjovedelmei, vagy az éjszaka vilagabdl, az orzo-védo szolgaltatasokbol szarmazo
bevételek. Itt az alvilag nem a politikai osztdalybol rekrutalodik, s tagjai altalaban nem
is torekszenek politikai szerepre, ,,pusztan”™ biztonsagban szeretnék tudni illegalis
tevekenységiiket. Ennyiben ez leginkabb az olasz tipusu maffia vilagara hajaz, mellyel
a rendszervaltas utani uj politikai elit részben leszamolt, részben keretek koze
szoritotta, részben inkorporalta.

e A Fidesz-kormanyok idején miikodo modell jelentdsen eltér a demokratikus
orszagokban is jelen [évo korrupcios ,, szokasoktol”. Az olasszal szemben a magyar
polip esetében a maffiaképzo tényezé maga a politikai elit, mely az dllam teljes
arzenaljaval tor a vagyoni viszonyok gazdasagon kiviili eszkézokkel torteno radikalis
atalakitasara, s valik maffiaallamma. Ezert beszelhetiink a hagyomanyos alvilageal
szemben szervezett felvilagrol. Az 1998-2002 kozott mar fellelhetd technikik a Fidesz
2010-es, kétharmados parlamenti tobbségével bontakoznak ki igazdan, amikor a
torvényhozast, iigyészséget, birosagot, adohivatalt, allami médiat, a tamogatasok és
megrendelések elosztasat allitiak a szinte katonai rendbe klientura létrehozasanak
szolgalataba. A nemzeti keresztény kozéposztaly megteremtésére hivatkozo ,, centralis
eroter” szamara a maffiaallam a legfobb eszkoze annak, hogy ne egy személyes
autonomiaval rendelkezo vagyonos osztaly alakuljon ki, hanem egy olyan hatalmi-
gazdasagi rend, ahol a tisztviseloi-értelmisegi réteg a feudalizmus szolgdlo
nemességehez hasonlo fiiggo renddeé valik, miként a gazdasag érdemi szereploi az
egykori udvari beszallitokhoz hasonlo fiiggelmi viszonyba keriilnek a megrendeld,
privilégiumaikat biztosito allamtol. E torekvés inherens kovetkezménye az dallami
kontroll és szerep folyamatos bovitése, s normativ szabalyok helyett egyedi hatalmi-
politikai dontések alkalmazdsa. Igy vdlik a maffiadllamban a térvényhozdasbél az
onkény legalizaldsanak szerve, egyfajta ,,mérték utani szabosag”, ahol a
jogszabalyokat kivételezett egyénekre, csoportokra, vallalkozasokra szabjdk. A
torveny elotti egyenloséget felvaltja a torvény utani egyenlotlenség. A korrupcio
szetszort, decentralizalt rendszerét felvaltja a zart, hierarchikus rend, ahol az egyéni
jaradékszedes ,, koznemesi” jogat felfiiggesztik, s az egységes, hierarchikus rendbe
szervezett uj szolgalo nemesség nem autonom kisvallalkozoja, hanem szigoruan
ellenorzott részese a kozpontilag vezérelt, térvényesitett korrupcionak. A maffiaallam
sajatossaga, hogy a gépezet szereploi hatalmi poziciojuk aranyaban részesednek a
zsdkmanybol — pénzbol, foldbdl, vallalkozdasbol.

Ez a vilag mar messze tulmutat a partfinanszirozas anomaliain, hiszen a viszony megfordul: nem
a partfinanszirozas igenyei altal generalt illegitim forrasok egy resze valik maganvagyonna, hanem
a politikai part dontéshozo potencidjat hasznadljak maganvagyonok létrehozdsara. Az elburjanzo
korrupcio klasszikus vilagat az egymdassal versengo kisebb-nagyobb illegalis tranzakciok
szovevénye jellemzi. Az elso evolucios tipus az a ,,szabad versenyes” korrupcio vilaga. A masodik
mar a maffia alvilagi csoportjainak meg-megujulo haborukkal, leszamolasokkal kikényszeritett,
lokalis-parciadlis monopdliumokbol allo oligopolisztikus vilaga. A harmadik evolucios tipus, a
szervezett felvilag azonban mar felszamolja az oligarchdk anarchikus, csakmatés vilagat, s fiiggelmi
rendbe szervezi, nemzeti szinten centralizalja és dallamilag monopolizalja a korrupcio gyakorlatat.
Ez madr nem a klasszikus eset, hiszen a korrupcio rejtegetni valo devianciabol az allami politika
rangjdra emelt torvényesitett rendszer lesz.

Az Eurdpai Unio és mas nemzetkozi szervezetek korrupcioellenes fellépése dontéen a fenti elso



evolucios tipussal valo kiizdelemre vonatkozik, mikor a kozbeszerzési jogszabalyok mindségét és
gvakorlatat teszik kritika targyava. A masodik tipust, az alulrol nyomulo, befolydashoz juto
oligarchdk vilagat talan érzékeli, de kényelmetlen lenne tudomast vennie rola. A harmadik tipust, a
maffiadllam politikavezérelt, onkényes és gazdasagon kiviili eszkozokkel kiépiilo rendszerének
viszont még az érzékelését is elharitja, hiszen ebben az esetben elkeriilhetetlen lenne, hogy
Magyarorszagra mint egy posztszovjet vagy harmadik vilagbeli autokrata rendszerre tekintsen.



