Szocioldgiai csapdak és az SZDSZ

PROFI AMATOROK — AMATOR PROFIK 9.
Magyar Balint — Pet6 Ivan:

Magyar Balint és Petd Ivan, az SZDSZ két alapitoja, majd elndke, Kozdak Mdarton szerkesztoi
kozremiikodésével konyvet irt a liberalis partrol. Elmondjak, hogy az indulas személyi és tarsadalmi
bazisa szerintiik miként jelolte ki a part mozgasterét, miért vezetett feloldhatatlan belso
ellentmondasokhoz, s hogyan hatarozta meg az ellenzéki mozgalomként kezdodo, tobb mint 20 évig
tarto torténetet.

A nyilvanossag intézményei

,, Ez a torvény Angliaban egész jol elmiikédne.”
(Egy téevés személyiség a 96-os médiatorvényrol)
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A kiindul6 helyzet

A rendszervaltas idészakéaban, a digitalizalas €s az internet széles kort elterjedése elott a liberalis
demokracidk tomegkommunikéciot érintd normarendszere némileg eltért a mai viszonyoktol. Az
informacios piacot a nyomtatott sajtd, valamint a radio és a televizio uralta. A nyomtatott sajté nem
szamitott korlatos joszagnak: piacdn a demokratikus orszdgokban csak magankezdeményezés
miikodott, s az allamnak a szabadsagjogok biztositdsan tul nem volt szerepe. Az elektronikus média
miikodését ezzel szemben a korlatozott szamu, allami tulajdonu frekvencia biztositotta. A
frekvenciaelosztas eleve hatosagi jellegii beavatkozast kivant. Részben a tomegtéajékoztatas
kiemelkedd hatékonysaga, részben kulturalis lehetdségei miatt a legtobb demokratikus orszagban
miikodott az adofizetdok pénzébdl fenntartott allami radid és tévé, sét monopolhelyzetiik csak
viszonylag késon sziint meg. A nyolcvanas évekre azonban mar altalanossa valt a pluralis rendszer,
ahol tehat a tobb csatornan sugarzo, kdzszolgalatinak is nevezett allami radio és tévé mellett
magancégek is mikodtettek nyereségelvi, kereskedelminek nevezett radio- €s tévéadokat, s
elterjedt a kiilonféle kozosségek igényeit szolgdlod ugynevezett kozosségi radiok rendszere is.

Az allami tulajdonu elektronikus média kultarja a demokratikus orszdgokban is eltérden alakult.
Az angolszasz orszagokban, valamint Eszak-Eurdpaban partoktol, kormanyoktol fiiggetlen,
objektiv tajékoztatasra torekvo radidkat és tévéket miikodtettek, mig Dél-Eurdpdban a nyolcvanas
¢vekre mar jelentdsen felpuhulva, de élt még a mindenkori kormanyokhoz kozeli, méashol a
meghataroz6 partok kozott felosztott csatorndk, miisorok szisztémaja.

Az Antall-kormany megalakulasakor hatalyos 1986-0s sajtotérvény természetesen a partallami
viszonyokra késziilt, evidencidnak tekintette a sajtoban az allami, pontosabban partellendrzést, a
rendszer szervezeteinek tulajdonosi poziciojat. Ugyanakkor, ugyancsak az evidensnek tekintett
hatalmi viszonyoknak megfeleléen, szinte egyaltalan nem szabalyozta a monopolhelyzetben lévd
orszagos allami radi6 és tévé jogallasat. A Magyar Radio és a Magyar Televizi6 jogi helyzetét egy
hatalyban maradt 1974-es kormanyhatarozat formalizalta, amely ezen intézmények
kormanyfeliigyeletét irta eld.



A rendszervaltas sordn a nyomtatott sajto jorészt megszabadult a partallami feliigyelettdl.
Mikozben a miikddési szabalyok még a partallami rendszernek feleltek meg, és az Gjsagirdk dontd
részének szakmai palydja a puha diktatura lazul6 rendszerében bontakozott ki, a sajtémunkésok
jelentds része, koztiik a radid, de részben a tévé politikai, kulturalis miisorainak szerkesztdi, sot
rovatvezetdi is mar alapvetden szekularis-liberalis nyelvet beszéltek, és tobbségiik joggal érezte
magat a rendszervaltas elkotelezett hivének.

A rendszervalto kerekasztal-targyalasokon az ellenzéki partok elvben egységesen alltak szemben
a kommunista rendszer tajékoztatasi monopdliumra épiild szisztémajaval, s6t abban is egység
latszott, hogy a sziilet6 demokraciaban az Eszak-Eurdpaban honos megoldast kell kévetni, vagyis a
partok ne kapjanak tévé- és radidcsatornakat. A gyakorlati kérdésekben azonban éles
nézetkiilonbségek mutatkoztak. Nem véletlen, hogy a haromoldalu targyalasokon — a korabban
targyalt politikai témak mellett — éppen a médiaiigyekben nem sikeriilt megallapodésra jutni. Itt
azonban kevésbeé a gyengiild MSZMP ¢s az ellenzék, mint inkabb a liberalis €s a népi, keresztény-
nemzeti ellenzék kozott mutatkoztak Gsszeegyeztethetetlen nézetkiilonbségek. Az MDF
jobbszarnya mar az 1990-es valasztasok elott vilagossa tette, hogy szerintiik a politikai fordulatnak
a média vilagaban nem a politikai hatalom befolyasanak felszamolasaban, hanem a diktalt
tartalomban kell megmutatkoznia. Csurka Istvan, az MDF alelnoke mar a valasztasi gy6zelem
pillanataban kimondta: a sajté miikodtetésében érvényesiilnie kell annak, hogy kik nyerték meg a
valasztasokat — ami egyértelmiien nem a demokratikus normak érvényesitését, hanem az
allamhatalmi belesz6las 1 tartalomra €piil folytonossagat jelentette.

A rendszervaltas alkotmanyozo6 szakasza, majd a kormanyzas lehetdségét és feleldsségét
biztosit6 MDF-SZDSZ megallapodas utan 1990 nyarara harom fontosabb alapjogokat érintd teriilet
maradt, melyek a rendszervaltas értékrendjének szellemében még rendezésre vartak. Az
onkormanyzati, és vele 0sszefiiggésben a fovarosi torvény, mely az 6nkormanyzatisag ¢és a helyi
autonomiak kibontakozasanak biztositotta intézményi feltételeit; a kommunista politikai rendérség
iratai nyilvanossadganak kérdése, amely nélkiil az informacids dnrendelkezés nem lehet teljes; és a
médiatorvény, melynek minden demokréacidban kulcsszerepe van abban, hogy az informécioknak ¢€s
véleményeknek nem pusztan az artikulacidja, hanem az dramlésa is akaddlymentes legyen, s hogy a
valasztopolgarok kormanyzati manipulacidjanak lehetoségét minimalizalni lehessen.

Hogy az 1994-ig tart6 elso ciklus alatt sem a teljes médiatdrvény, sem a teljes irattorvény nem
szliletett meg (ez utdbbi maig sem), az mar a kegyelmi pillanat gyors elmuldasanak, a liberélis
ellenzék, a kormanypartok egyre ¢lesedé szembenallasanak, s ennek részeként a médiahabora
kitorésének kdvetkezménye volt.

Az MDF-SZDSZ megéllapodasban rogzitett torvényeket a kormanynak kellett volna
kodifikdlnia és benytjtania. Még a rendszervalto lendiilet és a liberalis demokracia alapértékeiben
valo egyetértés hulliman sziiletett meg az adatvédelmi torvény, a nyilvanossagot szabalyozé
torvények koziil az egyetlen olyan atfogo jogszabaly, amely valdban megfelelt a rendszervalto
ethosznak.

Mig az informdcids torvény megsziiletésében még miikodott a rendszervaltd szandék, az Antall-
kormany a médidra és a titkosszolgdlatra vonatkozé megegyezéses torvények elokészitéséért nem
tett erdfeszitéseket. Ezért 1990 nyaran a szabad demokrata Haraszti Miklos nyujtotta be az elsd
médiatorvényt, a Magyar Televiziot és a Magyar Radiot kdzszolgalativa, azaz fliggetlenné
nyilvanité ,.kinevezési torvényt”. Ugyanigy jart el az SZDSZ az irattérvény elsd valtozataval:
Demszky Gabor ¢és Hack Péter nyujtotta be a ,,I1I/I1I-as torvényt”, amely a politikai szereplok
kotelezd atvilagitasaval és az dllampolgarok sajat irataihoz valé hozzaférésével szolgélta az
informéacids jogokat. Az utolsé konszenzusos pillanat volt, amikor az Antall-szarny fanyalgéasa és a
Csurka-szarny acsargasa kozepette az MDF végiil is elfogadta az ellenzéki SZDSZ szorgalmazta
kozmédia-fliggetlenitést elvben részlegesen biztosito kinevezési torvényt. Ugyndktdrvény azonban
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mar csak a ciklus végén sziiletett, a teljes iratnyilvanossag megteremtésére eleve alkalmatlan
formaban.

Az antiliberalis média-nagykoalicio

A sajto és az iratok szabad nyilvanossadga az SZDSZ identitasanak és missziojanak egyik
legsajatabb része volt. E kiildetés maig tartd cs6djét nem magyarazza a szamos posztkommunista
orszagban megfigyelhetd atavizmus, hogy a hatalom nehezen engedi ki kezéb6dl a kommunista
rendszert6] 6rokolt informacios hatalmat. Hozzajarult ehhez a magyar rendszervaltas mikéntje is: a
jobb- és baloldal a kezdetektdl egylittmiikodott az informacios jogok szabotalasaban, mégpedig
SZDSZ-ellenes, tudatosan antiliberalis éllel. A rendszervaltas kezdetét6l szinte automatikusan allt
fel a nyilvanossag jogai elleni nagykoalicié a mindenkori jobboldali féerd €s a szocialista baloldal
kozott. Kivételt jelentett egyrészt az Antallék altal viselt els6 médiahabort, amikor a kozmédia
fliggetlenségének védelmében a még kicsiny szocialista part csatlakozott az SZDSZ—Fidesz
egyiittmitkodéshez, valamint a Fidesz kormanyzasi idszakai, amikor jogi triikkokkel és a MIEP-
pel egyiittmiikddve (tisztan kormanyparti csonka kuratériumok a kozmédiumok ¢élén), vagy a
parlamenti kétharmad révén nem kényszeriiltek az MSZP-vel kétendd alkura. Az antiliberalis
nyilvanossagtorzito, -korlatozo nagykoalicido nagymértékben felelds a magyar demokracia
tonkremeneteléért.

Az SZDSZ politikai tarstalansdganak egyik szimptomatikus eleme a média koriili abszurd
torténetben, hogy az MSZP-vel kotott koalicidi idején is miikddott az antiliberalis nagykoalicio. Az
SZDSZ ugy latta, ha emiatt kilép a koaliciobol, mikézben az 1995-ben elfogadott médiatorvény
lehetdve tette a kereskedelmi tévécsatorndk megjelenését, csupan azt éri el, hogy a két antiliberalis
erd akadalytalanul alakithatja k6zos alkuit.

Az SZDSZ korili értelmiség ugyanakkor hol a szocialistakkal szembeni keménykedésért, hol a
veliik szemben tanusitott gyengeségért marasztalta el a partot. Hol azt kivantak, hogy a part legyen
az elvek kovasza a koalicid tésztajaban, hol meg azt, hogy hagyja abba a felhdkon 1épdelést, az elvi
finnyaskodast, szalljon be a médiamutyikba. Ez utobbi szemrehanyasban éppen a médiaértelmiség
jeleskedett.

A médiahabortban a kormany szandéka, hogy elfoglalja a monopolhelyzetii allami radiot és
televiziot, illetve az ez elleni fellépés kozti kiizdelemben alakult ki az egyik front, és a
médiatorvény kidolgozasa koriili csatarozas koriil a masik. A haborit nem 6nmagaban az a minden
kormanyra, igy az 1990-ben alakultra is jellemzo torekvés valtotta ki, hogy a médidban befolyasra
igyekeztek szert tenni, hanem — ahogy Haraszti Miklos utdlag értékelte — ,,a mi médiahaborinknak
ezen az 6rok nyomulason tul posztkommunista jellegzetességei voltak” (Hasonlosagok,
kiilonbségek, mélyebb értelmek: 1993—2000. Haraszti Miklossal beszélget Mihancsik Zsofia.
Beszélo, 2000. 4. szam). Ez egyik oldalrol abbdl all, hogy az MDF, majd késébb a Fidesz latszolag
orvosolni szerette volna mindazt, amit a kommunista rendszer tovabb €16 6rokségébdl elutasitott:
valojaban els@sorban a szocialista part tarsadalmi bedgyazottsagat kivantak ellensulyozni, de gy,
hogy ezt a kihivast fontosabbnak tekintették, mint a jogallamisagot, a liberdlis demokrécia
kovetelményét. Az SZDSZ viszont a jogallamisagot eléfeltételnek, s6t gydogymodnak tekintette a
posztkommunista szocioldgiai problémara is. Az SZDSZ csapdaja az lett, hogy mikdzben a
jogéllamisagot félretold antikommunizmussal nem kivant kozosséget vallalni, a koalicidoba lépve
még inkabb besziikiilt annak lehetdsége, hogy a szociologiai értelemben megalapozott igény
nevében, jogallami kereteken beliil Iépjen f61. Hatalmi marakodéasnak, kotozkddésnek tiint minden,
a szocialistak posztkadari populizmusa elleni megszolalas.

A nyomtatott sajto

A nyomtatott sajto rendszervaltas koriili befolyasat jelzik a ma mar elképzelhetetleniil magas



példanyszamok. A kozel félmillié példanyban megjelend legnagyobb orszdagos politikai napilap, a
Népszabadsag, az MSZMP (majd MSZP) tulajdonaban volt. A kommunista rendszer
meghonosodott gyakorlata szerint a masik harom orszagos napilap tulajdonosai is a rendszer
intézményei voltak, igy a Hazafias Népfront a Magyar Nemzeté, a kormany a Magyar Hirlapé és a
szakszervezetek a Népszavaé, de természetesen ezek is szoros partfeliigyelet alatt alltak. A négy
orszagos napilap eltérd stilusa a nyolcvanas évek utolsé harmadaig inkabb csak az eltérd
célkozonségnek szolt, legfeljebb az MSZMP-n beliili ortodox és reformista irdnyzatok kiillonb6z6
arnyalatait tiikrozte. Az orszagos politikai sajtd6 mellett ugyancsak az allampart, illetve az MSZP
tulajdonaban miikodtek az ugynevezett megyei lapok, illetve a fovarosban megjelend egyetlen
délutani lap, az Esti Hirlap. Ezeknek a helyi Gijsagoknak az 6sszpéldanyszama messze meghaladta
az orszagos napilapok példanyszamat, st a rendszervaltast, privatizaciot kdvetden viszonylag
gyorsan a nagyobb megy¢ké egyenként is az orszagos napilapokét, a Népszabadsagot nem
szamitva.

A puha diktatura kikacsingatos vilaga, majd a rendszervaltas kétéves atmenete lehetové tette,
hogy 1989-1990-re e lapok tobbé-kevésbé kiszolgalhassak olvasoik immar cenzirazatlan
informaciok iranti igényét, a fokozatos politikai fellazulas kovetkeztében képesek voltak egyfajta
hitelességi megujulasra, €s valoban 6nalld karaktert alakitottak ki. Egy pillanatra ugy tiint, mintha a
szerkesztOségek fliggetlenek lehettek volna a tulajdonosoktol.

Miutan a kerekasztal-targyalasokon semmilyen megallapodas nem sziiletett a médiaszabalyozas
iigyében, a nyomtatott sajtd privatizacidjara az altalanos privatizacios szabalyok voltak érvényesek.
Mivel a puha diktattra és békés rendszervaltas nyoman az MSZMP-t, s jogutddjaként az MSZP-t
nem szamoltdk fel, s a vagyonelszamoltatas keretében csak ingatlanjaik nagy részétdl fosztottak
meg Oket, a sajtoportfolio atjatszasa formalisan legitim keretek kozott zajlott. Csakhogy mig a
gazdasagi szférdban az 1j tulajdonos az allam helyébe 1épett, s a jol-rosszul megallapitott vételar az
allamkasszaba keriilt, addig a nyomtatott sajto jelentds része formalisan is az egykori allampart és
szatelitszervezetei tulajdonaban maradt, igy a privatizacids bevételek, még inkabb, mint a
gazdasagban, eltlintek a nyilvanossag szeme eldl.

Az MSZP eljovendd biztos valasztasi vereségének, a rendszer 6sszeomlasanak tudataban
egyszerre akarta biztonsadgba helyezni a sajtborganumait, €s értékesitésiik révén kipotolni
megcsappand forrasait. A valasztasok koriili idokre az MSZP a Népszabadsdgot és a megyei lapok
kozel felét nagy német sajtovallalkozasoknak adta el, igyhogy komoly bevételhez jutott. A
Népszabadsagban jelentds tulajdonrésze maradt, valamint itt is, a vidéki lapoknal is a
szerkesztOségi garnitura tobbé-keveésbé intaktan miikodott tovabb.

Az SZDSZ az 0j kormany alakulasa utani idészakban azzal nézett szembe, hogy vagy az MDF
Jjobbszarnya kovetelte megoldas kovetkezik be, és a korabbi MSZMP tulajdonédban 1évd, még nem
privatizalt nyomtatott sajtd a kormany fennhatosaga ald keriil, vagy tovabb folytatddik a mar
elérehaladt privatizacid, de a korabbindl konszolidéaltabb keretek kozott. A liberalisok ugy vélték, ha
a nyomtatott sajt6 valddi tulajdonosok, nem utolsdésorban nyugati sajtovallalkozasok kezébe keriil,
az garanciat jelenthet az allam politikai beavatkozasi szdndékaval szemben.

1990 elején felmeriilt ugyan, hogy a hdrom nagy orszagos napilapot osszak szét a harom vezetd
politikai eré kozott (Népszabadsag — MSZP, Magyar Nemzet — MDF, Magyar Hirlap — SZDSZ), a
liberalisok azonban ezt az elképzelést visszautasitottdk, mert nem kivantak a sajtot a partstruktira
lenyomatéava tenni.

A még nem privatizalt 11 vidéki napilapot, az MDF egy részének allamositasi szdndéka ellenére,
igy végiil is az 0j orszaggylilés ellendrzésével a tulajdonos MSZP gyakorlatilag privatizalhatta, mar
attekinthetd palyaztatassal, tigy, hogy a bevétel dont6 része az allamkasszaba keriilt, s csak kis része
gyarapitotta a szocialista part sajtoalapitvanyat.



A megyei napilapok fele az Axel Springer német sajtocég, mig a tovabbi vidéki lapok mas
kiilfoldi ujsagkiadok, angolok, osztrakok, francidk tulajdonaba keriiltek. Mivel az 0 tulajdonost,
néhany altalanos norman tul elsdsorban a lapok gazdasagi eredményei érdekelték, a volt partlapok,
de altalaban is a privatizalt nyomtatott sajtd politikai irdnyultsagat vagy éppen antipolitikusi
attittidjét jelentds részben az el6zd rendszerbdl megmaradt foszerkesztd és a szerkesztdség
hatarozta meg.

S6t a szerkesztdség kezdeményezésére lezajlott privatizacié miatt még a kormanylap, a Magyar
Hirlap sem keriilt az j kormany kezére, hanem — egyébként mint az Esti Hirlap is — egy idére
Robert Maxwell, angol sajtomagnas tulajdona lett. Az id6kozben mérsékelten konzervativ
arculatiiva valt Magyar Nemzet viszont megmaradt az allami lapkiad6 tulajdonaban, de a jobboldali
kormanykoalicionak itt csak annyi befolydsa maradt, hogy a lapot a szerkesztdség altal preferalt
mérsékelt, centrista svéd tulajdonos helyett egy konzervativ francia csoport kezére jatssza. A
szakszervezetek napilapja, a Népszava volt az egyetlen orszagos politikai napilap, amely a
rendszervaltds utan is megmaradt a régi tulajdonos kezében, példanyszama és jelentdsége azonban
tarsai¢hoz képest jelentéktelenné valt. 1993-ban aztan a magyar magantulajdonban all6 VICO cég
vette meg, amely addigra mar jelentds sajtoportfoliot miikodtetett.

A kisebb tOkeigény ¢és az élénk kereslet miatt nagyobb pezsgés alakult ki a kozéleti-politikali
hetilapok piacan. A legjelentésebb tartds siker mégis a hetvenes évek végén indulo Heti
Vilaggazdasaghoz (HVG) kotédik, amely sajatos gazdasagi tematikajaval mindmaig a legnagyobb
példanyszamu, politikai témakkal is foglalkozé hetilap. A HVG sikertorténetét az alapozta meg,
hogy mar tobb mint egy évtizeddel a rendszer bukasa elott, a gazdasagi tematika iirligyén képes volt
tudatosan szakitani a kommunista ideologiai nyelvezettel. A folytatas lehetdségét pedig az
biztositotta, hogy a tulajdonos Magyar Kereskedelmi Kamara a lapot a szerkesztdségbdl 6sszealld
tarsasagnak adta at. Ha joval kisebb példanyszammal is, de hasonlé utat jart be az Elet és Irodalom
is, amely mérsékelt rendszerbiralo kritikai €s irodalmi lapbol valt liberalis félpolitikai hetilappa. A
rendszervaltas idején indult mértékado politikai hetilapok koziil csak az eredetileg mind Kritikusabb
hangvételii, sikeres radiomiisor nyomtatott valtozataként megjelend, reformista baloldali /68 Ora és
a kezdetben a Fideszhez k6t6d6, de alternativ-liberalis arculatat megérzé Magyar Narancs tudott
¢letben maradni. Kiilon miifaj az MDF-hez k6t6d6 Hitel és az SZDSZ-hez k6t6d6 Beszéld
torténete. Az els6 szabad valasztasok idejére mindkét lap sok tizezres példanyszamra futott fel,
hogy aztan néhany év mulva kis példanyt havilapként vegetaljon tovabb.

A politikai-tdrsadalomtudomdnyi havilapok a rendszervaltast kovetben hamarosan egy
Onmagaba zart vilag részeivé valtak. A puha diktatira kései id6szakanak szellemi életében jelentds
szerepet betoltd egyenstlyozgato, mérsékelt kritikai attitiidi havilapok (Valosdg, Vilagossag, Mozgo
Vilag) és erbs kozéleti tematikaju irodalmi folyodiratok (Kortars, Uj Irds, Alfold, Jelenkor, Tiszatdj)
kiestek az értelmiségi kdzbeszédet meghatarozo intellektudlis érdeklédés korébdl. Formalis
létezésiik nem parosul valosagos tarsadalmi jelenléttel. A kritikai-politikai havilap mint miifaj
gyakorlatilag kimult, ugyanis a késé Kadar-kor lasstidad tovazotyogését felvaltotta a politikai élet
egyre gyorsulo ritmusa, amelyben a korabbi havilapok revelativ mondanivaldja a heti-, sot
napilapokba ko1t6zott: a havilapok ,,atcammogasi” ideje képtelen volt kdvetni a felgyorsult kozélet
ritmusat. Nem véletlen, hogy a puha diktatura két legradikalisabb kritikai-tarsadalomtudomanyi
folydirata, a nyolcvanas évek elején induldo Medvetanc, illetve az azt fél évtizeddel kovetd
Szazadvég, felismerve a miifaj halalat, a rendszervaltaskor besziintette tevékenységét (az utobbi
késdbb tjraindult ugyan, de kozéleti hatasa épplgy nincs, mint a tobbi tarsadalomtudomanyi
folyoiratnak).

Beszélo: az SZDSZ torténete kicsiben

Az orszagos politikai napilapok ismeretében a rvendszervaltast koveto elso években fel-fel meriilt,
hogy volna igény egy szellemiségében SZDSZ-kozeli, fiiggetlen liberdlis napilapra. A Beszél6 sorsa
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legalabbis megengedi, hogy feltételezziik: ennek piaci és intellektualis feltételei nem dalltak ossze.
Maga a part ilyet nem szervezhetett, fiiggetlen tényezok pedig kézelébe sem jutottak egy ilyen
tervnek. Az ideadltipus a Gazeta Wyborcza lett volna, hiszen szerkesztdje, Adam Michnik a lengyel
demokratikus ellenzék egyik legismertebb tagjaként a profi politikusi palya helyett az ujsagkészitést
valasztotta, s megteremtette Lengyelorszag legjelentosebb napilapjat.

Az 1981 decemberétdl negyedéves szamizdat (illegalis) folydiratként megjelend Beszél6 nemcsak
azert volt a demokratikus ellenzek kozponti jelentosegii, meghatarozo organuma, mert
szerkesztosége egyben a kiilonbozo tiltakozo akciok kezdeményezdje, névadoja és szervezdje volt,
hanem azert is, mert a ,,voros’ kategoriaktol megszabaditott, cenzura- és 6ncenziiramentes
nyelvével kulcsszerepet jatszott a rendszervaltas értelmisegi kozbeszéde uj, koherens, kritikai
nyelvének kialakitasaban. Ahogy az altala kezdeményezett politikai akciok tulnyultak a
demokratikus ellenzék kemény magjan, s a hivatalossag megtiirt vilagabol meg nem teljesen
szamuizott par szdz fos értelmiségi kort is mozgositani tudtak, ugy a Besz€l0ben dlnéven publikalo
szerzOk nagy része egyetemi-kutatointézeti statuszokban dolgozo értelmiségi volt. Nagy résziiknek
harom elkiiloniilt ,, publikdcios piacuk” volt: az intézetek zart terjesztésii kiadvanyai; a tradicionalis
Kdaddar-kor kiegyensiilyozgato folydiratai; illetve a radikadlis Medvetanc és Szazadvég. A politikali
kockazatvallalas mértéke szerint a demokratikus ellenzék kemény magja elkiiloniilt ugyan a politikai
manifesztaciok alkalmi resztvevoinek alkalmi vilagatol, de a rendszerkritikai nyelv létrehozasaban a
politikailag tagolt kozeg mégis kontinuussa valt. Ez tette lehetové, hogy 1989-90 fordulojan egy-két
honap alatt elkésziiljon a rendszervaltas programja, melynek szerzoi — a munkaban jelentos szerepet
jatszo Tolgyessy Péter kivételével — a Besz€lo és a Medvetanc alkotoi gardajabdl keriiltek ki.

Ily modon az 1200-rol 6000-re novekvo példanyszamu Beszéloben megjelent irasok politikai
zanzdi a Szabad Europa Radio sok szazezreket eléro kozvetitése réven valtak széles korben ismertteé.
De ez inkabb csak a rendszervalto mozgalom érzelmi hitelességét teremtette meg. Ezzel egyenrangii
fontossagu volt a szekularis-liberalis kritikai értelmiség uj, homogeén nyelvének kialakitasaban
Jjatszott szerepe. Igy a rendszervaltds folyamdn e nyelv nemcsak a demokratikus ellenzék és a
hatalom kozti targyalasok fogalmi keretét hatdarozta meg, hanem alapveto szerepet jatszott abban,
hogy a szélesebb, akar az értelmiségi kézegen tulnyulo kozbeszéd vitdait, dilemmdit fogalmilag
strukturalja.

A szamizdat Besz€l6 ,, piacképességét” intellektudlis teljesitményén tul a politikai represszio, a
hivatalos és megtiirt sajto cenzuraja és oncenzurdaja biztositotta. A sajtoszabadsag megsziiletése
ugyanakkor a Besz€16 represszioban fogant szabadbeszéd-monopdliumdt sziintette meg. Az illegdlis
Beszél16 szellemi és anyagi hattere a rohamosan névekvé SZDSZ hullaman lehetove tette, hogy a
negyedeéves periodika hetilappa alakuljon, s az 1990-es valasztasok utani honapokra 40 ezres
példanyszamot érjen el. De akar ahhoz, hogy hetilapként stabilizalni tudja helyzetét, akar ahhoz,
hogy napilappa valjon, befektetokre, professziondalis menedzsmentre és az olvasora is figyelo
szerkesztoségre lett volna sziikség. Erre az ujsagironak amator szerkesztogarda nem volt képes. Az
illegalis Besz€lo manufakturalis, raéros munkakulturajat vitték tovabb a profi sajto
versenyvilagaba. A hetilap Beszél6 sziirke, kisbetiis, monoton tordelése, egyen terjedelmii irdasai
lassan versenyképtelenné valtak a szabad sajto szinesedo piacan. Amikor folmeriilt, hogy a HVG
egykori fOszerkesztd-helyettesét leszerzddtetik a laphoz, vagy a megsziiné Mai Nap munkatdrsainak
nagy részeét dtveszik, ezt az intellektudlis luxusiparon edzodott szerkesztoség elharitotta, ahol a
meghatarozo emberek statuszuk szerint politikusok, képviselok és részben az SZDSZ valasztott
testiileteinek tagjai voltak. A helyzetet az is bonyolitotta , hogy a lap 1990 utani szerkesztoi (Havas
Gdbor, Készeg Ferenc, Solt Ottilia) az SZDSZ belsd, plebejus ellenzékéhez tartoztak, akik — részben
mint az egykori Szegényeket Tamogato Alap (SZETA) vezetdi — fenntartdssal viseltettek a partta
vdlas kévetkezményeivel és a demokratikus ellenzéknek az SZDSZ-ben megtestesiilo liberalis
fordulataval szemben. A szerkesztoségi kotelezettségek olykor idoben is iitkoztek a képviseldi
feladatokkal, a fiiggetlen kritikai szerep egyre tobbszor a partpolitika napi pragmatizmusaval.
Ugyanakkor az SZDSZ és a Besz€16 kozott nem keriilt sor olyan jellegii végletes szakitasra, mint a
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Fidesz és a Narancs kozott. Mig a parttal konfliktusba keriilt Narancs, melynek szerkesztoi nem
viseltek politikai tisztségeket, kitizetett-kimenekiilt a maganpiacra, s ott nehezen bar, de stabilizalta
helyzetét, addig a Besz€16 a kozonség szemében a félhivatalos partlap és a fiiggetlen kritikal szerep
kozott vergodott. S bar a partpolitikusi és a fiiggetlen kritikusi szerepeket keverd szerkesztok
tevekenysége kapcsan a partvezetés ugyan dohogott, de soha nem torekedett a szerkesztoség
személyi vagy tartalmi onallosaganak csorbitasdara. A piaci igények szerint megujulni képtelen
hetilapot sem a part, sem a kézonség nem tudta eltartani. A Beszél0 a kilencvenes évek kozepétol
havilappa zsugorodott. Marginalizalodasat nem elsésorban példanyszamanak elolvadasa jelzi,
hanem az, hogy elvesztette azt az intellektualis szerepet, amely egykor a politikai kézbeszéd
meghatarozo vonatkoztatasi keretévé tette.

Ahogy a Besz€é10 kicsiben a demokratikus ellenzék és az SZDSZ torténete, ugy a Hitel kicsiben a
népies iroké és az MDF-é. A Hitel létrehozasdanak 1979-es gondolata utin némi késéssel 1982-ben
Csoori Sandorék a lap megalapitasanak szandékaval az akkor kulturalis és oktatasi miniszter
Pozsgay Imréhez fordultak. A két lap inditasa kozotti kiilonbseég is illusztralja a demokratikus
ellenzék és a népies irok eltéré viszonyuldsat a hatalomhoz: mig az elobbi nem targyalt a hatalom
mégoly ,,felvilagosult” képviseloivel sem, s az illegalis BeszE16 kiadasaval a szolasszabadsag jogat
provokativan gyakorolta, addig az utobbi engedélyt kért az engedetlenségre. Annak hianydaban
azonban nem vallaltak a kockazatot, hogy lapjukat szamizdatként adjak ki. Végiil a rendszer
kezdddé felbomldsa és két lakiteleki talalkozo utan a Hitel 1988 novemberében a hivatalos
engedélyek birtokdaban jelent meg. A Besz€El6 ekkor meég szamizdat lap volt, ezzel is jelezve, hogy a
reformkommunistak csak az MDF-ben tomoriilé népiesek ,, konstruktiv kritikdjat” tolerdltdk. A Hitel
1992-161 csak havilapkeént, politikai és szellemi jelentéktelenségre karhoztatva élt tovabb. Csurka
Istvan Magyar Forumanak jobboldali radikalizmusa elszivta elole a levegot.

Médiahaboru a nyomtatott sajtoban

Az Antall-kormany idején igazolodni latszott a liberalisok varakozasa: a nyomtatott sajto vilaga
a tulajdonos, olvaso, hirdeté miikddtetésében mintha kezdett volna hasonléva valni a mintanak
tekintett nyugati vilag sajtostruktarajahoz. Ugyanakkor ,,nem alakult ki a tobbpartrendszer 0jsagirdi
technologiaja, a rola valo tudositashoz sziikséges ujsagiroi tudas. A magyar médianak egyszeriien
nincs meg a technikdja ahhoz, hogy médiahatalom legyen, vagyis ne lehessen megvezetni a kozélet
témaiban” — nyilatkozta még tiz évvel késobb is joggal Haraszti Miklos (Hasonlosdagok... Haraszti
Miklossal beszélget Mihancsik Zsofia. Beszélo, 2000. 4. szam).

Masként latta a helyzetet a jobboldali kormanykoalicio. A médiumokat ural6 nyelv a parlamenti
ellenzék beszédmoddjahoz hasonlitott, s ez csak felerdsitette a kormanyerdk elégedetlenségét az
»illojalis” kritikai hangvétellel szemben. Szociologiai értelemben igazolta a kormanykoalicid
sajtoval kapcsolatos érzéseit, hogy a piacot a rendszervaltés elodtti, privatizalt lapok uraltdk, jelentds
részben a régi szerkesztdségekkel, bar megvaltozott normakat kovetve. A kormanypartokhoz
kothetd, akar mérsékelt, akar radikalisabb jobboldali lap kezdetben nem tudott érdemi piaci poziciot
szerezni. A jobboldalon nem csak az MDF radikalisai lattak ugy, hogy a magyar sajtdpiacot
elfogadhatatlan véleményaranytalansag hatarozza meg, s ezen csak 4llami beavatkozassal lehet
valtoztatni.

Az SZDSZ tiltakozott minden korméanyzati beavatkozas, lapalapitas ellen. Mindenesetre a
Magyar Nemzet eladésa nem elégitette ki az MDF-ben uralkodé igényeket, s igy 0j lapinditasokra is
sor keriilt. A kormanyzati segitséggel létrehozott és kozpénzen mitkodtetett Pesti Hirlap és Uj
Magyarorszag mar inkabb megfelelt a magyarorszagi értelemben konzervativ, jobboldali
igényeknek, de piaci, olvasottsagi, hirdetdi teljesitményiik gyenge maradt. (Ami aztan ujabb
Osszeeskiivés-elméleteket sziilt, miszerint szervezett hirdetési bojkott all a jelenség mogott.) Majd
az 1998-ban hatalomra keriilé Fidesz allamilag szponzoralt pénziigyi hattérrel, a Magyar Nemzet
patinas neve alatt, jorészt az Uj Magyarorszig radikalisabb gardéjara épitve hozta létre a piacon



allami segédlettel megkapaszkodni képes jobboldali politikai napilapot. A hetilapok piacan masfél
milliardos allami tékeinjekcioval 1étrehoztak a Heti Vilaszt. 2010-t61 a nyomtatott sajtod vilagaban
alkalmazott kormanyzati ,,pozitiv 6sztonzok™ (allami tékeinjekcio, kotelezd eldfizetés, kozpontilag
iranyitott allami és kikényszeritett maganhirdetések) addigi eszkozei kiegésziilnek a negativ
kényszerek eszkozeivel (allami hirdetések letiltdsa, maganhirdetdk eltéritése, tulajdonosvaltas
kikényszeritése).

Az els6 médiahabora az elektronikus sajtéban
Masként alakult az elektronikus média vilaga.

Az Antall-kormany az atfogé médiaszabalyozasig fenntartotta a még 1989 juliusaban — jogilag
tamadhaté formaban, mert nem térvényben, hanem kormadnyhatérozatban, de tartalméaban az
ellenzék altal is méltanyolt szempontok alapjan — meghirdetett frekvenciamoratoriumot. Ennek
célja az volt, hogy a konszenzuson nyugvo tovabbi szabdlyok megalkotasat ne elézhesse meg a
frekvencidk hatalmi osztogatasa. Ha a konszenzusos munka az Antall-kormany megalakulasa utan
tovabb haladt volna, ha az MDF beleegyezik a kereskedelmi alapon fenntartott 6nallé médiumok
megsziiletésébe, vagyis megsziinik a moratorium, a kozmédiumok nem valnak automatikusan a
vagy €s a csata targyava. Egészen az 1996-os médiatorvény végrehajtasaig fennmaradt a jogi
értelemben illegalis frekvenciastop, amely egyfeldl demokracidkban megengedhetetlen médon
megtagadta 1j, orszagos miisorsugarzasi engedélyek kiadasat, masfeldl viszont biztositotta, hogy
jogi szabalyozas hidnyaban ne hatosagi onkény, politikai elfogultsag alapjan osszék el az 0j radio-
és tévéallomasok létrehozasanak lehetdségét. A moratorium nemcsak fenntartotta a Magyar Radio
¢s a Magyar Televizid6 monopolhelyzetét, hanem hamarosan azzal tarsult, hogy ezeket az
intézményeket kozvetlen kormanybefolyas ala helyezték.

Azért 1991-ben, minden szabalyt kijatszva, a kormany orszagos frekvenciat biztositott egy
maganradio, a Juventus szamara. Az SZDSZ — s ez j6l jellemzi a 1égkort — azt feltételezte, hogy a
kormany nemcsak a nyomtatott sajto €és az allami radio €s tévé teriiletén igyekszik befolyasat
érvényesiteni, de a frekvenciaengedélyekén is, vagyis megkezdddik a jobboldal izlése szerinti
politikai miisorszolgaltaté felépitése. Idovel kitiint, hogy eztttal nem politikai, ,,csak” iizleti
visszaélés tortént, a Juventus ugyanis az els6 nyugati orszagokban bevett, popularis zenét sugarzo,
magan, kereskedelmi, reklambevételekbdl mitkodo csatornaként mitkodott. (Hallgatottsdga az
évtized kozepére meghaladta az allami radioét, majd — feltehetden — jo pénzért eladtak egy amerikai
cégnek.)

Az antiliberalis média-nagykoalicio elsé megtestesiilése még a Pozsgay Imre allamminiszter
altal, 1989 novemberében, a népszavazas elott egy héttel a tévé és radio feliigyeletére felallitott
bizottsag volt. Az SZDSZ és a Fidesz elutasitotta a részvételt a kinevezéses alapon felallitott,
MSZP-MDF tobbséggel miikodd intézményben. A testiilet azonban érdemi tevékenységet mar nem
fejtett ki, hiszen valoszinii feladata Pozsgay segitése lett volna a januarra mar meghirdetett
koztarsasagi elndkvalasztasi kampanyban. A négyigenes népszavazasban kudarcot szenvedett
MSZP és az MDF csak janudr elejére tudott 6sszehozni egy jabb kormanyrendeletet, amelyben
Pozsgay formalisan is visszavette a novemberben latszolag leadott tévé és radio feliigyeleti jogat.
Mivel az MSZP és az MDF — részben okkal — a tévé esti vitamiisoraiban kereste a népszavazasi
eredmény magyardzatat, ezlttal a tévé megszerzésére koncentralt. Arra hivatkozva, hogy a tévének
nincs elndke — tudniillik a korabbi feliigyeld bizottsag, kinevezését politikai beavatkozasnak
nevezve, még novemberben lemondott —, ezittal elnokséget nevezett ki az intézmény élére. Igy
1990. januartdl az aprilisi valasztasokig a tévé elnoke Nemeskiirty Istvan lett, a kuratorium titkara
pedig Szilvasy Gyorgy, akkor még Pozsgay kdzvetlen munkatéarsa. Az uj tévévezetés levaltotta a
politikai hir- és magazinmiisorok targyilagos miisorkészitésre torekvo szerkesztdit, vezetdit, és
MDF-kozeli, az MSZP szamara is elfogadhatd embereket iiltetett a helyiikre.



1990 nyaran aztan, még az MDF-SZDSZ megegyezés hulldman, az 0j ,.kinevezési torvény”
szabélyai szerint, Antall Jozsef jelolése alapjan nevezte ki Goncz Arpad koztarsasagi elnok Hankiss
Elemért az MTV, és Gombar Csabat a Magyar Radi6 elnokévé. Mindkét médiaelndk komoly
személyes tekintéllyel rendelkezett, parthoz sem akkor, sem kés6bb nem kotddtek, elnoki
tevékenységiik soran intézményiik autondmiajat védték. Kinevezésiik pillanatdban lényegében
valamennyi parlamenti part elfogadta személyiiket, a kormanykoalicio radikalisait kivéve.

A kozmédiumok koriili megnyugvas azonban nem tartott sokaig. A kozmédiumok 0jsagiroi,
akiknek szakmai palyaja a puha diktatura lazul6é rendszerében bontakozott ki, alapvetéen
posztkommunista, szekularis-liberalis nyelvet beszéltek. Koz¢jiik bekeriilni sem a népies-1j
jobboldali taborbodl, sem a liberalis-demokratikus ellenzéki taborbodl gyakorlatilag nem lehetett. Mig
azonban a kozmédiumokat uraldé kormanybirald beszéd az utdbbiak nyelvén sz6lt, addig a
jobboldali kormanyerdk értetleniil alltak a kozmédiumok ,,illojalis” kritikai hangvételével szemben.

Az MDF-SZDSZ megallapodast és a hianyz6 médiaszabalyozast megkeriilendd 1992
decemberében a kormanyparti parlamenti tobbség a radio €s a tévé koltségvetését a kormany ala
rendelte, azzal a nem is titkolt szdndékkal, hogy a pénziigyi feltételek a politikai lojalitas
fliggvényében alakulnak. A médiatorvény-tervezet €v végi bukasaval a remény is elszallt, hogy a
viszonyok konszolidalhatok, s az ellehetetlenitett, a parlamenti kulturalis és sajtobizottsag
kormanyparti tobbsége kdzvetlen beavatkozasaval vegzalt Gombar Csabat és Hankiss Elemért 1993
januarjaban lemondasra késztették. Utanuk a kdzmédiumok irdnyitasat a kormanyhoz igazodod két,
teljes elndki jogkorrel felhatalmazott alelndk, a késdbbi MIEP-képvisel$ Cstics LaszIo és a
kisgazdapart altal késobb a médiahatosagba juttatott Nahlik Gabor vette at €s hajtotta végre a
politikai megrendeld igénye szerinti valtozasokat.

Az allami radio és a tévé, a késobb meghonosodott kifejezéssel, a kozmédiumok rendszervaltas
utan kinevezett 0j elndkei egyértelmiien a nyugati demokraciak liberalis szellemiségét képviselték.
Feladatuk azonban jelentdsen eltért a szokvanyosnak nevezheté médiumigazgatoi teendoktol,
hiszen monopolhelyzeti intézményeket kellett a demokratikus normaknak megfelelden,
gyakorlatilag torvényi szabalyok nélkiil atalakitani.

Az egymast meg nem ért6 értékrendek konfliktusainak szimbdlumava valt, hogy a tévé lekeverte
az els6 szabadon valasztott kormany beiktatasanak €16 kozvetitését, €s a labdarigé BEK-dontd
szinhelyét kapcsolta (Milan-Benfica 1-0, goll6v6 Rijkaard). A tévé illetékesei abbol indultak ki,
hogy a mar elddlt valasztasok utan az allami ritudléknal jobban érdekli az egyetlen
miisorszolgaltatd kozonségét a sportkozvetités. A kormany és partjai viszont ugy lattak, hogy a
rendszervaltas szimbolikus aktusat bagatellizalja a tévé, s mindez beleillik az addigra mar kialakult
képbe: az 1j kormannyal nem baratsagos média egész tevékenységét az ellenzék aranytalan
befolyésa jellemzi. Az 6nkorményzati valasztasi vereség €s a taxisblokad talalasa csak felerdsitette
ezt a hitet.

A keresztény-nemzeti partok azt tapasztaltdk, hogy a kdzszolgalati radio és televizi6 ugy lett
fiiggetlen, hogy az 6 értékrendjiik nem, illetve csak egy-egy miisorban valt részévé. S bar a
kommunista parthoz egykor lojalis és mas médiamunkésok koziil mar verbuvalddott, szerepet is
kapott egy neofita népies-11j jobboldali csapat, az MDF-ben, nemcsak a radikalisok, hanem a part
mérsékelt politikusai részérdl is egyre ndtt a nyomads a kozmédiumok kormanyzati atvételére. Ezzel
kezdetét vette a radio és a tévé kormanyzati ostroma.

Az Antall-kormany a médiahaborunak nevezett, torvény nélkiili idészakban igyekezett tehat
kihaszndlni a — kadari korszak politikai vezérlési rendszerét biztosité — szabalyokat a fliggetlenedni
akaré médiavezetdk megzabolazasara. Ekozben a koztarsasagi elndk az alkotmanyossag hataran
mozogva igyekezett védelmezni az elndkdket, illetve az intézmények fliggetlenségét.

A médiahdaboru és a koztarsasdagi elnok jogositvanyainak alkotmanybirdsagi korldatozdasa



A kozszolgalati médiumok vezetoinek 1990-es kinevezése még a hatalommegosztas elve szerint
tortént. Az egyetertés a szemelyekben elfedte azt a kerdést, hogy a miniszterelnoki javaslatra torténé
koztarsasagi elnoki kinevezés érdemi mérlegelési, vagy pusztan formalis jogositvanyt jelent-e az
elnok szamara. A kozszolgalati médiumok koriili konfliktusok egyben az eltéro szerepfelfogasok
harcat is jelentettek. 1991 juliusaban az MDF-nek nem tetsz6 médiaelnékok ellensulyozdsdara a
miniszterelnok harom-harom alelnokot kivant allitani, de kinevezési okmanyukat a koztarsasagi
elnok nem irta ala. E szerepfelfogasban a koztarsasagi elnok nem pusztan protokollaris jogkorrel,
hanem a hatalmi agak kozotti egyensulyt érdemi jogositvanyaival biztosito személyként ,mérlegelési
joggal rendelkezett. Vagyis amikor a kormdnyfé az akkor még monopolhelyzetii kézszolgdlati
mediumok vezeto tisztségeibe egyoldalu jeloléssel kivant vezetoket kinevezni, az a kozszolgalati
médiumok kormanyzat ala rendelésekent jelent meg, melyet a koztarsasagi elnoknek alkotmdanyos
kotelessege megakaddlyozni. Az igy kibontakozo konfliktus vegiil is kompromisszummal zarult: a
koztarsasagi elnok alairta a miniszterelnok két uj jeloltje, Csucs Laszlo és Nahlik Gabor alelnoki
kinevezéset a médiumok élérve. A konfliktus megismetlodott, amikor Antall nem sokkal késobb
Hankisst és Gombdrt le akarta valtani, és Goncz Arpdd nem irta ald a kezdeményezést. Amikor
aztan a ket médiaelnok lemondasra kéenyszeriilt, s helyiikre a teljes elnoki jogkorrel felruhazott
alelnokok léptek, a fejlemények igazoltak a koztarsasagi elnok aggodalmainak jogossagat.

A médiahaborus konfliktusokban a Solyom Laszlo vezette Alkotmanybirosag ugy foglalt dallast,
hogy nem tekinti a koztarsasagi elnoknek az allamszervezet demokratikus mitkodése feletti
ellenérzési kompetencidjaba tartozonak a miniszterelnok személyi javaslatainak feliilbiralasat. (A
sors fintora, hogy az AB-elnok Solyom Laszlo sok évvel késébb, koztdarsasagi elnokként — sajat
korabbi dllaspontjaval szemben — feliilbiralta a miniszterelnok dontését, s nem volt hajlando alairni
Horn Gyula kitiintetését, majd a megvaltozott osszetételii Alkotmanybirosag ugy latta: az elnéknek
szemeélyi kérdésekben is valodi mérlegelési joga van.)

Az Alkotmanybirosag 1992 juniusaban egyebkent alkotmdanyellenesnek mindsitette a radio és
16vé kormdnyirdnyitdsat. Am némileg maga is beszdllt a politikai csatdba, mert ,, ...az
alkotmanyserto passzus megsemmisiteset elhalasztotta az uj médiatérveny megsziiletéséig, azzal a
meglehetdsen vitathato érveléssel, hogy az alkotmdnyellenes kormdnyfeliigyelet is jobb, mint a
feliigyelet teljes hianya.” (Halmai Gabor: Médiahaboru. szabadsag és szabalyozas. Besz¢lo, 1997.
8-9. szam). Amikor 1993 tavaszan nyilvanvalova valt, hogy az 1994-ig tarto parlamenti ciklusban
mar nem lesz médiatorvény, az AB hasonlo érveléssel ismét megtagadta, hogy meghatarozzak az
alkotmanyséerto szabaly megsemmisitésének idopontjat.

(Az Alkotmanybirosag a koztarsasagi elnok jogositvanyait korabban mar egy masik
vonatkozdasban is korlatozta. Goncz Arpad még az 1990. 6szi taxisblokdd idején, mint a hadsereg
fOparancsnoka megakadalyozta a honvédség mint rendfenntarto felhasznalasat, s ezzel nagyban
hozzdajarult ahhoz, hogy a spontan, tomeges utlezarasok nem torkollottak erdszakos
osszetitkozesekbe. 1991 aprilisaban pedig nem fogadta el a honvédség parancsnokanak lemondasat.
Ezeket kovetoen az AB ugy dontott, hogy az elnékot nem illetik meg sem a taxisblokad soran, sem a
hadsereggel kapcsolatos személyi dontések kapcsan gyakorolt dontési jogositvanyok.)

A médiatorvény-tervezet 1992-es bukasa

A médiahabort masik frontjan zajlo iitkdzet, az atfogd médiaszabalyozas koriil zajlo csata 1992
végeén groteszk bukassal zarult. A hosszas partkozi és szakmai, érdek-képviseleti egyeztetéssel
elkésziilt, egy pillanatig konszenzusosnak tekintett torvénytervezethez a szavazas elotti utolso
pillanatban az egyezséget felrobbantd, mert a korméanybefolyast részben dtmenteni kivano
kormanyparti képviseldi javaslatot nyljtottak be az Antall-kormany allaspontjaval 6sszhangban. Az
SZDSZ a késébbiekben gyakran eldallohoz hasonld csapdahelyzetbe keriilt: vagy elfogadja a
normait sértd, de az addigi helyzetnél normalisabb viszonyokat biztosito javaslatot, vagy a
kormanyparti puccs eljarasa ¢s féleg tartalma miatt veszni hagyja azt is, amit sajnal. Az SZDSZ



ezuttal az utdbbi ,,megoldast” valasztotta: gy dontott, hogy rossz térvényt nem tamogat. S az éltala
kiszavazott részek miatt mar a kormanypartok sem fogadhattak el a tervezetet, melyet igy a
végszavazaskor senki sem tdmogatott .

A sajto, ide értve az egyértelmiien liberalis elveket kovetd jsagirdkat is, és részben ennek
hatasara a liberalis értelmiség is értetleniil fogadta a torténteket, s az akkorra mar uralkodova valo
szokasoknak megfeleléen, mintegy az elfogulatlansag bizonyitasaul a bukasért a kormanypartok
mellett az ellenzék, azon beliil is elsésorban az SZDSZ feleldsségét emlegette.

Az ligy tanulsaga messze hatonak bizonyult. Hogyha az SZDSZ ,.elvi alapon” dontétt, hivei
azért hibaztattak, mert nem gyakorlatias, ha meg a kompromisszumos tokéletlent valasztotta a
lehetdségek koziil, az a vad érte, hogy feladta elveit. Az SZDSZ dilemmaja vilagos volt: vagy
vallalhat6 kompromisszumokkal ligyek megoldasara torekszik, vagy egyediil maradva megdrzi
tisztasagat, s megmarad az idealis kovetelmények pusztan verbalis felmutatasanal. Az elsd ut a
hitelességet, az utobbi a kormanyzoképességbe vetett hitet ssa ala.

Az 1994-es kormanyvaltas

Még csak elvi egyetértés Iétezett a kormanypartok kozott, hogy mihamarabb médiatorvényre van
sziikség, egyeldre — eredménytelentil — targyalt a koalicio és az ellenzék a radio és a tévé
elndkjeldltjeinek személyérdl, amikor Horn Gyula, tiirelmét vesztve, ¢lt az el6z6 kormany
jogositvanyaival, és egyeztetés nélkiil terjesztette fel a koztarsasagi elndknek az 0j tévé- és
radidelnok (Horvath Adam és Sziranyi Janos) személyét. Az SZDSZ, miutan a jeloltekkel szemben
nem volt kifogasa, és a kdztarsasagi elnok is alairta a kinevezést, nyilvanosan nem tiltakozott az
eljaras miatt. Ugyanez volt a helyzet Horn Gyula masik rapid médiadontésével is, amikor koalicios
egyeztetés nélkiil, a még érvényes frekvenciamoratérium ellenére, a népnemzeti tamogatas
biztositasa reményében egyszeriien megigérte, hogy megmarad az MDF elinditotta 6nallé Duna
Televizio. Ez egyfajta gesztus volt az ellenzékbe szorult jobboldalnak, amely egyharmadnal kisebb
parlamenti aranyaval hirtelen allaspontot valtott, s mint késébb ellenzékben mindig, a kozmédia
csatornainak felosztasat kezdeményezte a partoldalak kozott.

A médiatorvény — 1995

Horn Gyula olyan médiaszabalyozast képzelt el, amellyel nemcsak a jobboldal, hanem a
szocialistak altal is tulstilyban 1évonek tartott liberalis médiahatalom visszaszorithato, ahol a
szabalyok megfelelnek ugyan a demokratikus normaknak, de azért a kormany nem vesziti el a
lehetdségét a sajto kozvetlen befolyasolasara. E torekvésében gyorsan megtalalta az
érdekszovetséget az idokozben jobbra tolodott Fidesszel, amely 1994-es valasztasi kudarcat szintén
a liberalis média szamlajara irta.

1994 nyar végére elkésziilt egy dominansan szakmai, nem politikai normakat szem el6tt tartd
médiatorvény-tervezet, s a kormanypdartok parlamenti tobbségiikkel dnmagukban is donthettek
volna az intézményi és személyi kérdésekben. Az MSZP azonban, szemben a tervezet
elképzelésével, szerette volna elérni, hogy most mar torvény biztositsa: a kormédnynak is legyen
szerepe a radio és a tévéelndk kinevezésében. Ez az SZDSZ szamara elvi, az ellenzék szamara
praktikus okokbol volt elfogadhatatlan. Oszre kitiint, hogy Hornnak nem tetszhet, amiben a
kormanypartok egyetérthetnek, igy konnyen belement, hogy altalanos szabalyként, a
médiatdrvényre is érvényesen a koalicid elfogadja a konszenzuskényszert, miszerint az ellenzék
vagy annak egy része nélkiil a legfontosabb kérdésekben a kormanypértok nem dontenek. Igy
viszont a frontvonalak athelyezddtek: konszenzusjaték kezdddott, hogy milyen feltételekkel lehet
egy médiatorvény mogé a sziikséges tdmogatast biztositani. Valdéjaban azonban az MSZP-t
médiatligyekben képviseld Janosi Gyorgy és a Fideszt képviseld Deutsch Tamas megjelenitette
antiliberalis nagykoalicié miikodott a liberalis szellemiségiinek feltételezett kereskedelmi média
megjelenése ellen. Bar 6sz végére készen volt egy olyan szoveg, amelyet nagyobbrészt az ellenzék
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is timogatni tudott, még tobb mint egy év kellett a torvény elfogadasahoz, mert egyik oldalon az
MSZP és az ellenzéki partok, masikon az SZDSZ kozott folytatodott a vita a frekvenciamoratdrium
megsziinése utani plurdlis médiarendszerrol.

Az 1995 nyaran megrekedt hatparti médiatargyalasok felgyorsitasara az SZDSZ-t addig
képviseld Molnar Péter és Timar Janos mellé a part Magyart Balintot delegalta. Ekkorra mar
nyilvanvalova valt, hogy az SZDSZ normai jelentdsen eltérnek a masik 6t part elképzeléseitdl, igy
olyan médiatdrvény nem sziilethet, amely mindenben kielégiti a liberalis part igényeit. Az altalanos
elvek elfogadtatasan til az SZDSZ redukalta céljait, s a vitatott kérdésekben dontonek a pluralis
rendszer megteremtését tartotta. A liberalisok ugy vélték, hogy ha egyaltalan nem, vagy csak egy
orszagos frekvenciat adnak at a kereskedelmi televizidzasnak, akkor nem alakulhat ki
versenyhelyzet. Kompromisszum eredményeként jott létre az a megoldas, hogy a koztelevizid egyik
csatornaja mitholdra kertil, s igy a koztelevizionak is lesz két csatorndja, plusz a Duna Televizi6, és
a foldi sugarzasu orszagos maganteleviziok szamara is marad két frekvencia. Cserébe az SZDSZ
belement a kozmédiumok harom kiilonalléo — a radid, a tévé és a Duna téve ligyében illetékes —
kuratoriuménak felallitdsaba, holott a harom k6zmédium f61¢ egy k6zos, minddssze 6tfos
kuratoriumot javasolt. Egy masik vitakérdésben az SZDSZ szintén egyediil maradt, mivel vele
szemben Otparti egyezség alakult ki arrol, hogy a kozmédiumok f616tt all6 kozalapitvanyi
kuratoriumokat civil szervezetek képvisel6ivel egészitsék ki. A kuratorok elvben a tulajdonost, a
magyar tarsadalmat lettek volna hivatva képviselni, s az SZDSZ hitte is, hogy a tagok partok altali
jelolése csak technika e cél elérése érdekében. Aztan kitlint, ami azért tudhato lett volna, hogy a
partok delegaltjaikat és persze a kuratorok nagyobb része 6nmagat a jelolé megbizottjanak tekinti. A
civil kuratorok pedig eldre kiszadmithatoan nem a politikan tali civil vildgot képviselték, hanem
jelentds részben partokhoz tapado klonok voltak, akik koziil késdbb tobben orszaggytilési
képviselSk is lettek, igy Ujhelyi Istvan (MSZP), Hoffmann Rozsa (KDNP) és Ekes Ilona (Fidesz),
¢s akadt példa arra is, hogy valaki féhivatasu civilként bérmunkaban vallalta kiilonb6z6 szervezetek
képviseletét. A politikai delegélas legsulyosabb kovetkezményei a késdbbi években az Orszagos
Radio- és Televizio Testiilet (ORTT), az egyébként meglehetdsen atgondolatlan és definialatlan
jogkorti médiahatdsag tevékenységében mutatkoztak meg. E hataskor persze azért is volt tag, mert
az elképzelés szerint a politikusok kdzvetlen konfrontacioi helyett e testiiletet szantak a remények
szerinti szakmai vitak terepének. Az SZDSZ szakmai, ,,0njar6” delegaltja kivételével azonban a
tobbiek erdsebb porazon tartott partdelegaltaknak bizonyultak.

Az 1995 végén végiil is megsziiletett, a kisgazdak kivételével minden parlamenti part altal
tamogatott torvényen brutalis nyomokat hagytak a politikai kompromisszumok. Bar a rendszer
valamennyi gyengesége a tervezet elfogadasakor még nem latszott vildgosan, az egyértelmi volt:
ha az SZDSZ az 1992-es mércét alkalmazza, ezuttal sem sziilethetett volna meg a térvény. Ez
esetben persze marad a frekvenciamoratorium, az Alkotmanybirdsag szerint is elnézhet6 allami
tévé- és radioiranyitas, és szinte minden probléma, ami a térvény elfogadasa utan is felmeriilt.

Mig az 1992-es médiatdrvény-bukas sokak szemében a kérlelhetetlen SZDSZ szamlajat terhelte,
az 1995-ben elfogadott médiatorvény hatdlya alatt miikodé magyar médiarendszer a
kompromisszumos, redlpolitikus SZDSZ kudarca is lett. A kdzszolgalati televizio és az ORTT pénz-
¢s frekvenciaosztd tevékenysége a korrupcid szinonimajava valt, mikozben az egymast valtd
kormanyok kozvetlen politikai beavatkozésa, illetve a miisorkészitok mindenkori kormanyokhoz
igazodasa csak id6legesen enyhiilt a torvény el6tti idészakhoz képest. A magyar kdzszolgalati
televiziok nézettsége igen gyorsan a legrosszabbak kozé siillyedt a volt szocialista orszagok hasonld
intézményei kozott, s a kereskedelmi televizidzas csak részben valtotta be az SZDSZ reményeit,
miszerint a verseny a sokoldalu t4jékoztatas eldnyére valik.

A frekvenciaoszt(ogat)ds torvénysérto gyakorlata

A torvény fogyatékossagaindl is sulyosabb kovetkezményekkel jart, hogy magat a torvényt a



politikai szerepldk rendszeresen figyelmen kiviil hagytik. A médiatorvény az eljardsjogi
konszenzuskényszert képes volt biztositani, de az alkalmazasahoz sziikséges civilizalt politikai
kulturat nem. Az elobbi feltétel ugyanis egy torvényhozasi aktus, az utobbi viszont politikai
szocializdcio eredménye. Mdar az elsé frekvenciaosztas bizonyitotta, hogy a nyugatias
intézményrendszert miként formalja a maga képére a politika vilagat is uralo keleties értékkészlet.
Ha a helyzetet a BBC szabalyozasaval vetjiik ossze, azt latjuk, hogy ott a kormanyzati
beavatkozasnak intézményesen nagyobb teret engedo szabalyozas ellenére a politikai szereplok nem
élnek a lehetoséggel, s a kozszolgalati média partatlan. Nalunk viszont a szigorubb jogi szabalyozas
sem tudta megakadalyozni, hogy a politikai erok ne telepedjenek ra a kézmédiumokra: a
kétharmados korlat nem a tavoltartas, hanem a politikai osztozkodas kényszerét teremtette meg.
Nem azt a nyugatias kulturat, hogy egyiitt orkodjenek a mindenoldalu politikai nyomas
elharitasaban, hanem azt a keleties kulturat, melyben ,, méltanyosan” osztoznak a politikai befolyads
meértéken. S ha az SZDSZ ettol lehetoség szerint tavol kivanta tartani magat, akkor olyan politikai
erokent jelent meg, amely még az ovéit sem tudja megvédeni. Ezt mutatta mar a botrdanyos és
késobb a Legfelsobb Birosag dltal is torvénytelennek itélt elso kereskedelmi televizios
frekvenciaosztas torténete is.

Az ORTT elso elndke, Révész T. Mihaly Horn Gyula személyes tandcsadojaként vett részt a
torveny-elokeszito targyalasokon, és az SZDSZ ellen mar akkor is szorosan egyiittmitkodott az
ellenzekkel. Komoly felelossege volt abban, hogy a nyogve elfogadott plurdlis rendszert biztosito
téve-frekvenciapalydzatot csak a médiatorvény elfogadasa utan t6bb mint egy évvel tette kozzé az
ORTT, s hogy az MSZP delegaltjai, 6sszefogva az ellenzékiekkel, szamos, késobb birosag altal is
megdllapitott mithibat elkévetve itélték sikertelennek az amerikai tulajdonii Irisz tv palydzatat.

A két orszagos kereskedelmi televizios frekvenciara harman palyaztak, koziiliik a messze
legmagasabb miisorszolgaltatasi dijat ajanlo, nagyrészt Ronald Lauder altal tulajdonolt és a
kordbbi budapesti USA-nagykévet, Mark Palmer dltal vezetett, az Irisz tévével palydzé CME-t
hoztak ki vesztesnek. A CME-t SZDSZ-kézeli cegnek tekintettek, amire Ronald Lauder és az
tigyvezeto igazgato, Balo Gyorgy zsido szarmazasa, valamint az adott ,,alapot”, hogy Mark Palmer
a rendszervaltas idejen — az MDF altal nehezményezetten — az akkori demokratikus ellenzekkel
rokonszenvezett. A zsido szarmazas itt a liberalis elkotelezettség és SZDSZ-szimpatia tovabbi
ervelest nem igenylo bizonyitékakent szolgalt. Az ORTT torvenytelen dontését egyediil az SZDSZ
jeloltje, Timar Janos nem szavazta meg. 4 szélsjobb tinnepelte, hogy ,,a zsido part nem kapott
zsido tévét”, és az antiliberalis MSZP-Fidesz—-MDF—kisgazda—KDNP-MDNP ésszefogas is
elégedetten nyugtazta a torténteket.

Az RTL Klub és a TV?2 frekvenciajanak meghosszabbitasara 2005-ben mas tartalmu, de hasonlo
konfliktusok keretében keriilt sor. Az SZDSZ novelni kivanta a frekvenciahasznalat dijat annak
erdekeben, hogy egy dsztonzo beépitesével elosegitse a frekvenciaboséghez vezeto digitalis atallast
(mivel csak a digitalis miisorszoras szamolhatna fel a frekvencidak politikai osztogatasat). Timar
Jjavaslatat azonban senki sem tamogatta, s végiil é is megszavazta, hogy valtozatlan feltételekkel
hosszabbitsak meg a frekvencidkat. Az SZDSZ-en beliili zavart jelezte, hogy mig Peto a parlament
kulturdlis bizottsaganak elnokekeént az SZDSZ elvi dallaspontjat képviselte, addig az SZDSZ ORTT-S
tagja a part kampanyérdekeire tekintettel mas ajanlast kapott. Bar a Fidesz antikapitalista
retorikaval felszolalt a frekvenciahasznalat valtozatlan ari meghosszabbitdsa ellen, az SZDSZ-Szel
soha nem szavazott egyiitt, 2010 utdan, kormanyon pedig maga csokkentette a nagy kereskedelmi
radiok és tévek sugarzasi dijat. A digitalis atallas unios kotelezettségét ugyanakkor évekkel tolta ki.
A foldi sugarzas fenntartasa teremt ugyanis szamdra lehetoséget arra, hogy a frekvenciaosztds
monopdliumaval elhallgattathassa a vele szemben kritikus médiumokat.

A két orszagos kereskedelmi radiofrekvencianak nem az 1997-es odaitélése (nyertesek:
Danubius, Slager), hanem a 2009-es ujrapalydztatasa volt botranyos. A nagy piaci részesedéssel
rendelkezo, kiilfoldi tulajdonu, népszerii csatornakkal szemben itt is 6sszeallt az MSZP és Fidesz



antiliberalis nagykoalicidja. Mig a valasztasi vereség elé nézé MSZP korrupcios arculatat még
¢lesebben rajzolta meq a két csatorna ki-ki alapon torténd elosztasa, addig a Fidesznek az tigy nem
artott, s kormanyra keriilve mar gazdasagi eszkézokkel, hirdetések elterelésével lehetetlenitette el az
MSZP-kozelinek tartott NEO FM miikodését. A torvénytelen eljarast eredményezo politikai alkut az
SZDSZ delegalta ORTT-tag, Timar Janos nem szavazta meg, az ORTT elnoke, Majtényi Laszlo
pedig tiltakozasul lemondott. A partos dontés utan viszont az eredetileg vallalt, irrealisan magas
frekvenciahaszndlati dijat a Médiatandcs csokkentette, mértéket pedig titkositotta. Az antiliberalis
média nagykoalicid utolsé akcidja az volt, amikor az MSZP és a Fidesz kézésen megakadalyozta a
koztarsasagi elnok Solyom Ldszlo és a miniszterelnok Bajnai Gordon kozos, partoknak nem
elkotelezett, nyugati normdakat képviselo jeloltiéenek megvalasztasat az ORTT éleére.

1996-ig, a médiatorvény elfogaddsdig torz kettésség szabta meg a magyar elektronikus
médiarendszert: orszagosan a monopolhelyzetii allami televizio és radio, illetve a helyi politikai
hatalom szoros feliigyelete alatt miikodo ezernyi helyi radio és televizio. 1993 és 1995 kozott még
kultuszminiszteri jogosultsaggal zajlo helyi radiofrekvencia-osztas — részben — oldotta a
frekvenciamoratoriumot, és hozzajarult a késobbi legitim médiapiaci dllapotok, médiapiaci térkép
kialakuldsdhoz, felemésztve a frekvenciakincs jelentds részét. Igy a médiatérvény a helyi
radidfrekvencidk piacdin mar kész helyzetet talalt. A helyi politikai elit — az onkormdnyzati
nyomtatott sajto mellett — a sajat hataskorébe tartozo kabeltévék létrehozasaval, mitkodtetésével
erositette politikai befolyasat.

A radiofrekvenciak osztasaban masfél évtizeden keresztiil érvényesiilo ketharmados korlat
kovetkeztében, bar a jobboldali médiumok fokozatos ternyeresével, mégis letrejott egyfajta politikai
egyensuly. Az orszdagos kereskedelmi radiokat és televiziokat azonban a depolitizalodas jellemzi, s
legfeljebb egy-egy szorakoztaté miisorukban politizalnak. Olyannyira, hogy hirmiisoraikbol
egyfajta biiniigyi kronikakent a politikai tartalom gyakorlatilag kiveszett, hatastalanitva ezzel az
SZDSZ-nek még a mediatorvényben elfogadtatott javaslatat, miszerint az orszagos televizioknak
fomiisoridoben 20, a radioknak 15 perc egybefiiggo hirmiisort kell szolgaltatniuk. A helyi
radiofrekvencidk esetében viszont egyszerre volt megfigyelheto az erds politikai tartalmat hordozo
ideologiai polarizacio (Klubradio kontra Lanchid Radio, Inforadio), és tobbségében kizarolag a
szorakoztatast szolgadlo zenei adok. A talking radioknal végbement polarizacio az orszagos
lefedettsegii talking kabeltévek piacan is kialakult — ATV kontra Hir TV, Echo TV.

A masodik médiahaboru — 1998

»Az 1994-1998-as ciklus volt a médiahabora torténetében a legbékésebb. Az egyetlen, amikor a
kormanytobbség Onkorlatozo stratégiat kovetett, nem torekedett hatalmi lehetdségei maximalis
kihasznalasara, onként, kényszer nélkiil biztositott az ellenzéknek paritasos dontési lehetdséget a
legfontosabb kérdésekben. Az els6 MSZP-SZDSZ-koaliciéo mutatta fel az alternativat azzal — a
parlamentaris demokrécia szellemével homlokegyenest ellentétes — kisajatito torekvéssel szemben,
amit el6dje és utodai képviseltek. Ez fontos példa még akkor is, ha tudjuk, hogy Horn Gyula ebben
a ciklusban kétfrontos harcot folytatott az ellenzékkel és koalicids partnerével annak érdekében,
hogy partja 1998 utan egyediil kormanyozhasson, ebben a kétfrontos harcban felvaltva fogott 6ssze
az egyik oldallal a masik ellen, és ehhez jol1 jott a liberalisok ellen is felhasznalhaté kétharmados
dontéskényszer.” (Révész Sandor: Médiahabort 1989-2010. Kritika, 2011. jinius)

A Fidesz 1998 utani kisérlete az elektronikus média f616tti kizarolagos kontroll megszerzésére, a
kézmédiumokat feliigyeld csonka kuratoriumok létrehozasaban jelentkezett. A médiatérvény
nem fért bele, hogy a politikai paletta masként is 6sszeallhat, mint az els6 két parlamenti ciklusban,
s igy a kuratoriumoknal eléirt konszenzusos ellenzéki, illetve kormanyparti jelolés mar nem
mitkodik. Az 1998-ban hatalomra kertilt, Fidesz vezette jobboldali kormanynak ugyanis az MSZP-n
és az SZDSZ-en kiviil parlamenti ellenzéke lett a jobboldali radikalis MIEP is. A kuratorok



kormanyparti, illetve ellenzéki oldalankénti egységes jelolésének elvardsaval visszaélve a Fidesz
Osszejatszott a MIEP-pel. Az utobbi megakadalyozta az ellenzéki kuratorok egységes jelo1ését,
Ader Janos hazelnok pedig nem volt hajlandé szavazast elrendelni az ellenzéki kuratorok
személyérol, igy a csak kormanypartok altal delegéltakbol felallo testiiletek elérték, hogy a
kozszolgalati radid és televiziok kizardlagos kormanyparti befolyas alé keriiljenek.

A Fidesz ezzel el6szor tette meg, amit kormanyra keriilve azt kovetden mindig: felrugta az
MSZP-vel miikodtetett antiliberalis médiakoaliciot. Hidba mondta ki Gyorgyi Kalman legfobb
tigyész, hogy a hazelnok dontése torvénytelen, Ader ,,irrelevansnak” nevezte a féiigyész
allaspontjat, akit aztan a Fidesz lemondasra is kényszeritett. Az ligy dramai koriilményeire utal
Gyorgyi Kalman azoéta is tartd némasaga. Az 1j f6ligyész, Polt Péter és helyettesei aztan, az
ligyészség kozszolgalati médiumok iigyében érvényes torvényességi feliigyeleti feladataira
hivatkoz6 szdmos panaszos beadvany ellenére sem talaltak kivetnivalot a radio és a tévé
mitkddésében, holott utobbindl nemcsak a politikai kisajatitas, hanem brutalis gazdasagi
blincselekmények, hiitlen kezelés gyantija (bevételek évekre elére torténd ,,elkoltése”, jarulékok
elsikkasztasa) is megalapozottnak latszott.

A kozszolgalati média fliggdségét erdsitette, hogy a 2002-ben alakult kormany bevaltotta az
MSZP populista valasztasi igéretét, €s eltdrolte a tévés, radids eldfizetdi dijat, a szerény hirdetési
bevételek mellett az egyetlen olyan pénziigyi forrast, amely a mindenkori kormanyok dontéseitdl
némileg fliggetlen bevételt biztositott a kozszolgalati intézményeknek. Némileg fliggetlen
bevételrdl beszélhetiink csak, hiszen a médiatdrvény semmilyen normativ szaballyal nem
biztositotta e dij automatikus valorizalasat, igy a koltségvetéshez kapcsolodd parlamenti dontések
szabalyoztak a tarifat. Bar az intézkedés hatranyai hamar evidenssé valtak, nem volt politikai erd,
amely az el6fizetdi dij visszaallitasat programjaba vette volna.

A 2002-es kormanyvaltas utan a kuratoriumi tagok valasztasa politikai manipulacio terepe lett.
Az ekkor négyparti parlamentben az ellenzéki Fidesz és MDF nem tudott megallapodni az ellenzéki
kuratoriumi jeloltekrol, ezért a Fidesz nem jelolt tagokat. A Fidesz eljarasat az el6zo ciklus utan
rajtamaradt bélyeg kompenzalasa motivalta, miszerint a korabbi sértettek is hasonlokat tesznek,
mint 6k tettek. A kiilonbség azonban igen 1ényeges volt: mig a Fidesz-kormany idején az ellenzék
jelolt kuratorokat, csak a parlament elnoke nem volt hajlandé szavazasra bocsatani 6ket, addig
2003-ban a Fidesz nem is jelolt, s ezért ellenzéki oldalrol csak az MDF jeloltjei keriiltek a
kuratériumokba. A triikk bejott: az SZDSZ belso ellenzéke eltekintett attdl, hogy tudatos
provokaciorol van szo, s hogy a megvalosultnal csak rosszabb alternativak 1éteznek: a partvezetés
blinei kozott emlegette, hogy asszisztalt a ,,csonka” kuratérium létrehozasdhoz.

Bar a sok milliard forintot megmozgaté ORTT-ben minden nagysagrendben zavartalanul folyt a
Fidesz ¢és az MSZP kozott az iizletelés (példaul a kiibekhazi operettgala fideszes tAmogatasaért
cserébe a felcsuti Puskas Akadémia honlap-fejlesztésének szocialista tAmogatdsa), mas teriileteken
¢les maradt az ellenségeskedés. A médiatorvény korrekciojaban (példaul az MTV és a Duna TV
SZDSZ 4ltal javasolt 6sszevonasaban vagy a kuratériumok parttalanitasaban) nem lehetett
megallapodni, csak az eurdpai unios jogharmonizacidhoz nélkiilozhetetlen modositasokban 4llt
Ossze a sziikséges kétharmados tobbség.

A médiatorvény rossz rendszerének, illetve a partok erre épiild kdlcsonds zsarolasanak
kovetkeztében a tévének tobbszor nem volt elndke, mint volt, de egyébként is, az SZDSZ altal
rendszeresen tdmogatott szakmai jeloltek mindig elbuktak a partok politikai megfontolasu
jeloltjeivel szemben, akiket aztan a masik oldal 16tt ki. A rddional a csonka kuratorium altal, 2001 -
ben megvalasztott, ekkor mar elkotelezetten jobboldali Kondor Katalin mandatuma 2005-ben jart
le. Miikddése idején a még megmaradt sztar radidsok koziil, ismét politikai alapon szelektalva,
tavolitottak el tobbeket, mikdzben a politikai miisorok egyoldalisaga latvanyosan er6sodott. Az
SZDSZ tamogatta, hogy utddjanak az évekkel korabban a Fideszben tevékenykedd, de liberalis



gazdasagi nézeteirdl ismert, sikeres menedzsert, Such Gyorgyot valasszak meg, aki az intézmény
radikalis atalakitasanak programjaval palyazott. Egy ideig az MSZP és jobboldali korok
bizalmatlanséaga is akadalyozta megbizasat, de 2005-6s elndkké valasa utan gazdasagi €s tartalmi
értelemben is sikeresen vezette az intézményt, egészében véve a rendszervaltas utani idészak
egyetlen valoban kozszolgalati miisorszolgaltatojava tette a Magyar Radiot. Es ez akkor is all, ha az
0 vezetési idoszakaban is tavolitottak el az intézménybdl igazsagtalanul, méltanytalanul régi,
orszagosan ismert munkatarsakat.

Az antiliberalis koalicid6 terméke volt az SZDSZ ellenében 2009 végén elfogadott
titoktérvény. Bér rendelkezései a korabbinal racionalisabbak lettek, csak szerény mértékben védték
az Ujsagirdkat, és egészében a titkossag igényei és a kozérdeki iligyek nyilvanossaga kozotti
konfliktusban a mindenkori kormanyzat szempontjait részesitették eldnyben. A valasztasi vereség
elé néz6 MSZP mar az utddainak széllitotta le a torvényt. Jellemz0d, hogy a téma irdnt minimalis
kozfigyelmet sem sikeriilt felkelteni még a kozvetleniil érdekelt Gijsagirok kérében sem.

2007-ben sziiletett meg a digitalis atallasrol szolo, jorészt az unids normakat tartalmazé torvény,
melyet még az el6z6 ciklusban a Kovacs Kalman (SZDSZ) vezette Informatikai Minisztérium
dolgoztatott ki. A torvény elfogadasanak feltétele az volt, hogy a Fidesz és az MSZP altal preferalt
két magantéve, a Hir TV és az ATV garantaltan helyet kapjon az eldszor 1étrejovo platformokon. Az
SZDSZ ebben ¢s eljarasi kérdésekben is a szokdsos valasztas elé kertilt: vagy szembemegy a
nagykoalicios alkuval, s ezzel a vele szimpatizalé médiatérfelen is haragosokat szerez, vagy
praktikus okokbdl is tAmogatja a dontd részben elfogadhatd torvényt. Ez utobbit tette.

Politika és média: normativ szabdlyozas vagy kézi vezérlés?

Kiegyensulyozott eroviszonyok kozott a politikanak két fo eszkoze volt az elektronikus média
befolyasolasara: egyfeldl a frekvenciak odaitélése, masfelol az allam és a hozza kotodo gazdasagi
szereplok hirdetési gyakorlata. Az SZDSZ ellentmondasos helyzetét a nagy partok alkujaban az
jelentette, hogy vagy a normativitds szigoru elvardsainak megfeleloen balekként kimarad az
osztozkodasbol, vagy maga is részeséve valik, s igy kompromittalodik. Ha az elobbi uton halad,
akkor — a helyi frekvencidk esetében — magara hagyja liberdlis onkormdnyzatait; ha az utobbit
valasztja, akkor purista liberalis értelmiségének rosszallasat valtja ki, akik kiilonben elvartdk, hogy
a nyilvanos médiajelenlét lehetosége ne sziikiiljon be. Ezen ellentmonddsos szerepelvards nyoman
az SZDSZ jorészt nem jatszott jelentos szerepet az orszagos frekvenciak elosztasaban, mikozben a
helyi frekvencidknal sulyanak megfeleloen részese volt az érdekérvenyesito alkuknak.

Az ORTT-ben ¢s a kuratoriumokban az addigi kiegyensulyozott politikai jelenlét egyszerre ket
politikai szerepfelfogast tett lehetoveé: szolgalhatta volna — énkorlatozo politikai szereplok esetén —
a politikai megrendelések tavol tartasat a kozszolgalati médiumok vilagatol, de inkabb e
megrendelések egyre kendozetlenebb érvenyesitesének eszkozeve valhatott. Ennek korlatot szabott
mind a kétharmados hatalom hianya, mind az SZDSZ médiat uralni nem kivano szerepfelfogasa,
mind az MSZP ,, ki-ki kapja meg a magadét’ aranyos érdekbeszamito attitiidje.

Az elsé Fidesz-kormany idejének tisztan kormanyparti kuratoriumai csak eloképét jelentették a
média 2010 utani egyparti lerohanasdnak.

A harmadik, totalis médiahaboru — 2010

A Fidesz kétharmados parlamenti tobbségével totalis pusztitast vitt végbe a pluralis
médiavilagban. Mar térvényesen teremtették meg minden szinten a tisztan kormanyparti csonka
kuratoriumok vilagat, s mondtak fel az MSZP-vel ellenzéki helyzetben mindig miikddtetett
antiliberalis médiakoaliciot. Az allami médiumok a direkt korméanypropaganda eszkdzévé lettek.

Az ORTT-t felvalté Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag kilenc évre kinevezett elnokét és



Meédiatanacs szintén kilenc évre valasztott tagjait kizarolag a kormanypartok jelolték. A testiilet
rendeletalkotasi, frekvencia-odaitélési €s szankcionalasi jogositvanyai révén korlatlan ura az
elektronikus médidnak. Ha a fenndllo szabalyok nem elegenddk a korméanyzati akarat
érvényesitéséhez, ,,szakmai, torvényfogalmazoi” segitséget nyujtanak a parlamentnek ahhoz, hogy
akar visszamendlegesen is az 6nkényes gyakorlathoz lehessen igazitani a jogszabalyokat,
feliilbiralni a korméanyzat szamara kedvezdtlen birdsagi dontéseket. Az allami hirdetések
kormanyparti iranyitasaval és a maganhirdetok megfegyelmezésével gazdasagilag lehetetlenitik el a
kormanyzattal szemben kritikus vagy a nem sajat gazdasagi érdekkoriikbe tartozé6 médiumokat.
Gazdasagon kiviili kényszerek alkalmazéasaval folyik a Fidesz-barat sajtoportfolio feltOkésitése és
tovabbépitése. Az dnkényesen kiszabhat6 biintetések €s a hirdetdk eltéritése oncenzurara
kényszeriti a maganmédiumok dontd részEt, s a kritikus hangvételti kozonséget elszigetelt kis
médiarezervatumokba kényszeriti.

A magyar sajtdé 2012-ben mar nem kapta meg a ,,szabad” mindsitést a Freedom House éves
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