»Hatalmi célokkal estek neki az oktatasnak”
Magyar Balint a PISA-felmérésrol, oktataspolitika és hatalom viszonyarol

Bar a kormany ot hibaztatja, Magyar Balint szerint egyértelmiien az elmult hat év
oktataspolitikajanak kudarca a PISA-eredmények romlasa. A volt oktatasi miniszter
liberalis reformjai részben a Fidesz, részben a szocialistak ellenallasan feneklettek meg.

Magyar Narancs: Palkovics Laszlo oktatasi allamtitkar az el6z6 kormanyok, konkrétan
az on nyakaba varrna a romlé PISA-eredményeket, mondvan, a tavaly tesztet ir6 15
éves gyerekek még az 6n minisztersége idején kezdték az iskolat. Vallalja a felelésséget?

Magyar Balint: Ha megnézziik, hogy a didkokat milyen hatasok érték az elmult 6t-hat évben,
akkor nem lepddhetiink meg az eredmények romlasan, még ha a visszaesés mértéke némileg
varatlanul is lett ennyire dramai. Mar a legels6, 2000-es PISA-teszt megmutatta, hogy a
magyar oktatdsi rendszerben harom vilag ¢l egymas mellett. A gimnaziumba jardk
teljesitménye a legjobban teljesitd orszdgok atlagos teljesitményének felelt meg, a
szakkozépiskolasok valahol a ko6zéps6 harmad alsé részében voltak, a szakiskolasok
eredménye a sor végeén kullogott, Mexiké szintjénél. Ha egy kormany sziikiti a gimnaziumi
férohelyek szamat, és noveli a szakképzésben tanulok aranyat, az automatikusan a
teljesitmények romlasdhoz vezet. Réadasul a szakkozépiskoldkban csokkentették a
kozismereti targyak Oraszamat, a szakiskolakban pedig gyakorlatilag megsziintették a
kozismereti oktatdst, és felszamoltdk az esélykiegyenlitddést is szolgaldo nyelvi el0készitd
évfolyamok rendszerét is. Radikalisan csokkentették az informatikaoktatasra szant idot,
mikdzben panaszkodnak, hogy a teszt digitalis volta hlzhatta le az eredményeket. A
szegregacio csak novekedett, ami rontja a hatranyos helyzetli diakok teljesitményét. 18 évrdl
16 évre csokkentették a tankotelezettségi korhatart, ami indirekt moédon a 15 éveseket is érinti,
egy elég széles diakrétegrol a tanarok lemondanak. Végiil, a szabad tankonyvpiac
megszilintetésével inkdbb a lexikalis tudast €s az ideoldgiai tartalmakat eldtérbe helyezd
tankonyvekbdl oktatjak a gyerekeket.

MN: Abban azért lehet valami, hogy az uj tanterveknek, tankonyveknek, a szakiskolai
atalakitasnak tal nagy hatidsa nem lehetett a teszteredményekre, hiszen a felmend
rendszerii bevezetés miatt a felmérésben résztvevé diakok még egy évet sem tanultak az
uj rendszer szerint.

MB: A fent emlitett okok jo része mar koradbban is hat. A személyre szabott oktatas
feltételeinek felszamolasa, a ,,szeretetteljes szegregacid” és a korai szelekcid a szocialisan
hatranyos helyzeti didkoknak mar az 4ltalanos iskoldban behozhatatlan lemaradést
eredményez. Raadasul megsziintették az 5. és 6. osztalyban a tanitdsi id6 25-50 szdzalékara
kiterjed6 nem szakrendszeri — kompetencia fejlesztd - képzést is. De emlithetném azt is, hogy
a tandri terhek 22-r6l 26 Orara torténd emelése, az adminisztracid Oncélu, felesleges és
otromba eréltetése Sem abba az iranyba hatott, hogy a tanaroknak sok energiajuk maradt
volna a leszakad6 didkokra.

MN: Egy PISA-hoz hasonlé teljesitménymérés utan mennyire lehet szétszalazni, hogy az
egyes oktataspolitikai intézkedéseknek mekkora hatasuk volt az eredményekre?

MB: Ez nem egyszer(i kérdés, ezért egy-egy okot nem is lehet kiemelni. De biztos, hogy a
felsorolt intézkedések mindegyike csak rontja a teljesitményt, egyiittesen pedig bdven
okozhattak egy ekkora teljesitményzuhanast is.



MN: Két masik felmérésre is hivatkozik a kormany, az ugynevezett TIMSS felmérésre
és a sajat, belfoldi kompetenciamérésiinkre. Ezekben nem latszik teljesitményromlas.

MB: Ko6zhely, hogy a TIMSS sokkal inkabb lexikalis, targyi tudast mér. Kérdés, hogy a 21.
szazadban, amikor nyugati tarsadalmakban egy élet sordn mar hatszor valtanak szakmat az
emberek, akkor mire van sziikség. Arra, hogy a targyi tudas olyan tomegét szerezziik meg,
amelybdl késébb kilépni sem tudunk, vagy olyan készségekre, amelyek lehetévé teszik a
gyors alkalmazkodast a valtozd6 munkaerdpiachoz? Abszolit helyénvald, hogy a PISA inkabb
ez utobbit méri, ¢és fontos, hogy ezek az eredmények visszajelzést adjanak az
oktataspolitikanak. Persze a felmérések pontossagat mindig ezernyi tényez6 arnyalhatja. Ezért
aggaszto, hogy a Fidesz gyakorlatilag a tanarokat tette feleléssé az eredményekért. Nem arra
Osztonzi ez Oket - mar csak az allas- és pozicioféltés miatt is -, hogy egy kovetkezd
felmérésnél megprobaljak befolyasolni az eredményeket?

MN: Ez kivitelezhet6 volna?

MB: Nem véletlen, hogy ezeknek a felméréseknek sosincs jogkdvetkezményiik sem a didkra,
sem a tanarra nézve. De hadd emlitsem Romania és Moldavia esetét, ahol az érettségi reform
pusztan abban allt, hogy kamerakat helyeztek el a vizsgatermekben. A néhany szédzalékos
bukasi arany az els6 ilyen évben 40 szézalékra ugrott.

MN: Annak is a hamisitas lehet az oka, hogy mig korabban a magyar
kompetenciafelmérés elég jol elorejelezte a PISA-eredményeket, az utébbi években
teljesen elszakadt egymastol a két teszt eredménye?

MB: Nem hiszem, mert 2000 6ta az ilyen felmérések utdn a kormany sosem Iépett fel
fenyegetdleg a tanarok iranyaba. Inkdbb arra gondolok, hogy a hazai
kompetenciafelmérésekben is novekedhetett a lexikalis tudast feltételezé feladatok
mennyisége.

MN: Es melyik a jobb felmérés ezek koziil? A PISA-nak is komoly nemzetkozi, akar
baloldali kritikusai vannak, akik szerint karos, ha a teszteredmények rovid tavia
javitasanak célja mozgatja az oktataspolitikat.

MB: Errdl hosszan lehetne vitazni, de a mai magyar helyzetben ennek nincs sok értelme. 2010
O0ta a kormany zarojelbe tette az oktataspolitikai preferencidkat, ¢és hatalompolitikai
preferencidkat érvényesit az oktatasban is. Négy alapvetd hatalmi céllal estek neki az oktatasi
rendszernek. Az elsé a tanari kar autonomidjanak felszamolasa, ennek a kritikus tarsadalmi
csoportnak a betagozésa egy patronus-kliens rendszerbe. Minden igazgatdt a miniszter nevez
ki, de még a sajat kinevezettjében sem bizik annyira, hogy munkaltatoi jogokat adjon neki,
azokat jarasi szinten gyakoroljak a kormanykomisszarok. Ilyen fliggdségi rendszert Eurdpa
nem ismer, ilyen még az atkosban sem volt. A masodik cél az ideoldgiai indoktrindcid a
kotelezd tantervvel és az egyentankonyvekkel. A harmadik a mobilitdsi csatorndk ellendrzés
ala vonasa, egy primitiv, kasztositott tairsadalomszerkezetre torténd atallitasa az oktatasnak. A
negyedik cél pedig az erds forraskivonas, amelynek eredményeképp a GDP-ardnyos raforditas
nagyot zuhant 2010 utan, amit realértékben az elmult egy év novekedése sem kompenzal.
Ahol az uralom bebetonozasanak igénye hatdrozza meg az oktataspolitikat, ott szuverén
oktataspolitikardl és oktataspolitikusokrol nem beszélhetiink.

MN: Nem is lat kiilonbséget mondjuk Hoffmann Roézsa és Palkovics Laszlo kozott?
Hoffmann mintha ideoldgiailag inkabb azonosult volna a célokkal, Palkovics meg
inkabb menedzser tipusnak tiinik.



MB: Nem szolnam le a menedzsereket azzal, hogy a szolgdkat menedzsereknek hivom.
Igazan nagy kiilonbséget nem jelent, hogy Hoffmann Rozsa ideoldgiai heviilettel szolgalta ki
a rendszert, mig Palkovics L4sz16 csak érzelemmentesen végrehajtja az alkalmi utasitasokat.

MN: Nem mond ellent a hatalmi-ideologiai meghatarozottsagnak, hogy idonként egészen
meghokkento rogtonzéseket is produkal a Fidesz oktataspolitikaja? Gondolhatunk itt a
Klik felallitasa utani kaoszra, vagy a komplex természettudomanyos tantargy hirtelen
bevezetésére.

MB: A rendszert irracionalisnak egy oktataspolitikai célrendszer fel6l lehet mindsiteni, ha a
hatalmi oldalarol nézziik, akkor valdjaban racionalis, hiszen minden lépése a hatalmat
szolgalja. Ha az oktataspolitikai kovetkezmények kaotikus helyzetet eredményeznek, azt majd
hatalmi eszk6zokkel legylirik. Létrehozzak a Kliket, elraboljdk az iskoldkat az
onkormanyzatoktol, de a mikodtetést részben naluk hagyjdk, ami kdoszhoz vezet, ezért
késObb azt is elveszik. Ez egy tanulasi folyamat, de magat az alapcélt, az iskolai autondmia
tonkretételét nem adjak fel. Az iskolai autondmia ma odaig megy, hogy a villanykortét talan
mar megvehetik az igazgatok, nem kell a kdzpontnak irni a villanykorte beszerzés tigyében.
Lehet, hogy a tantervtdl bizonyos mértékig el lehet térni, de az ideoldgiai indoktrinacid jogat
a kormanyzat fenntartja maganak az egységes tankOnyvirassal. Egészen annak a logikajara,
ahogy a bulvarmédiaba is becsempészik az egyperces hiradokat, a korményzati hirdetéseket.

MN: Azokat a valtoztatasokat, amelyek a tanari tiltakozasok hatasara torténtek — Klik
atalakitasa, kerettantervek lazitasa, uj alaptanterv kidolgoziasa — nem tekinti érdemi
engedményeknek?

MB: Ez olyan, mint a szocialista piac. Amikor rajonnek, hogy a tervgazdasag nem mukodik,
meghirdetik a szocialista piacot, de az még nem lesz magangazdasag. Ez torténik a Klikkel is.
Az, hogy a névadd személyét is megtartva par tucat alkozpontra bontjak, nem valtoztat azon,
hogy az iskola mar nem a szildé, a didk, a tandr, a fenntarto és a kormany kozos
tevékenységének a foruma, hanem egy kozponti iranyitdsnak alavetetten mikodo
janicsarképzd.

MN: Onmagaban az a baj, hogy az énkormanyzatoktol elvették az iskolakat, vagy a
kozponti fenntartas moédja a problémas?

MB: Alapvetd fontossagu, hogy a fenntartds az dnkormanyzatoknal legyen. A Fidesz arrol
beszél, hogy elaprdozott a telepiilésszerkezet és az iskolarendszer, és ez egyenldtlenségekhez
vezet. Ezen a helyzeten 2010 el6tt csak kétharmados parlamenti tobbséggel lehetett volna
valtoztatni, mondjuk kotelezd kistérségi iskolatarsuldsok kotelezd eldirasaval. Ezt a Fidesz
kovetkezetesen megakadalyozta, amikor miniszter voltam, ezt a folyamatot csak indirekten,
tarsulasi normativa bevezetésével tudtuk 0sztondzni. Nem igaz, hogy a problémat csak
allamositassal, kisajatitdssal lehetett megoldani. Egy 1étez6 problémara hivatkoztak
irligyként, hogy hatalmi érdekeiket megvalosithassak.

MN: A fideszes narrativa szerint viszont éppen az on miniszterségének ujitasai — a
kerettantervek és a buktatas eltorlése, szoveges értékelés — felelosek a most romlo PISA-
eredményekért, mivel a tesztet ir6 gyerekek elso iskolai éveit ez hatarozta meg. Ehhez
mit sz01?

MB: Akik ezt allitjak, azok mindazt tagadjak, ami a sikeres skandindv rendszerekben teljesen
természetes gyakorlat. Két miniszteri periodusom volt, 96-t61 98-ig, majd 2002-t61 2006-ig.
98-ig bizonyos értelemben konszenzus uralkodott az oktatds 4talakitdsanak fobb iranyait



illetéen. A 80-as években indult oktatasi expanziora és a reformokra viszonylag szervesen
épiilt r4 minden, ami 98-ig tortént. Els6 ciklusom alatt felmend rendszerben 16-r6l 18 éves
korra emeltiikk a tankotelezettségi korhatart. Ezzel lehetové valt a 4+4+4-es pedagogiai
ciklusok atallitasa 6+4+2-es szisztémara, az alapkompetencidk fejlesztésére szant, nem
szakrendszer(i oktatdsi id6 meghosszabbitasaval. Veliink egy idében tértek at a lengyelek a
6+3+3-as rendszerre, ¢s a PISA-felméréseken 6k produkaltak az egyetlen jelentds és tartos
kelet-europai kiugrast. De altalaban is igaz, hogy az alapozd szakasz hossza pozitiv
Osszefiiggést mutat a PISA-eredményekkel. Es erre mi torténik nalunk 99-ben? A Fidesz egy
¢v alatt felszdmolja a 6+4+2-es rendszert, ledllitja a kétszintli érettségire vald felkésziilést,
harom évre befagyasztja a Sulinet programot.

MN: A 6+4+2-es rendszert nem is probaltak ki a gyakorlatban?

MB: Egy év utdn megsziintették. 20 évet tonkrevagtak ezzel. Ennek csak szimbolikus
céljavolt, Orban nem birta elviselni, hogy barmi érvényben maradjon abbdl, amit
megcsinaltunk.

MN: Ha jol értem, az alapozé szakasz rovidségével a tankotelezettségi korhatar
leszallitasa is 0sszefiigg?

MB: Errél van sz6. Erdemes megemliteni, hogy 2010 utan eredetileg 15 éves korra akartak
leszallitani a korhatart, €s egyuttal megsziintették a szakiskoldknak azt a kotelezettségét, hogy
minden gyereket fel kell venniiik. Ehelyett talaltdk ki a Hid-programot, ami Iényegében egy
alibimegoldas. Az volt a céljuk, hogy az altalanos iskola befejezése utan ki lehessen ragni a
gyerekek egy jelentOs részét. De latni kell, hogy a koherens reformkoncepcionkat mar 98 és
2002 kozott tudatosan alaastak.

MN: 2002-t61 megint 6n6k kormanyoztak. Miért nem csinaltak vissza?

MB: Nyilvanval6 volt, hogy egy az egyben ugyanazt nem tudom visszacsindlni, nem lehet par
évente felforgatni az egész oktatasi rendszert. A nagyobbik koalicids partner szocialistaknak
rdadasul az volt az egyetlen céljuk, hogy nyugalom legyen az oktatasban. Két részleges dolgot
probaltunk elérni az alapoz6 szakasz meghosszabbitasat illetéen. Bevezettiik, hogy 6todik-
hatodik osztalyban a tanitdsi id6 25-50 szdzalékaban nem szakrendszeri oktatdst, hanem
alapkészség fejlesztést kell folytatni. A nyelvi elokészitd évfolyamok pedig a nyelvek mellett
informatikat is oktattak, és a tanulni tudast segitették el6. 2008-ban pedig beterjesztettem egy
olyan torvényjavaslatot is, amely legalabb opcionalisan megengedte volna, hogy a 12
évfolyamban oktatd iskolak sajat maguk bevezethessék a 6+4+2-es rendszert. Ezt a Fidesz
ellenkezése mellett mar a szocialistak kaszaltak el. Azt kell mondanom, hogy az MSZP
mainstream ¢és a Tatai-Toth Andras altal vezetett oktataspolitikai munkacsoport elképzelései
sokkal kdzelebb alltak a mai KDNP elképzeléseihez, mint az enyéimhez.

MN: Gondolom, a pedagogusok és a sziilok ellenallasatol féltek a szocialistak. Igazuk
volt?

MB: A sziilok ellenallasatél nem kellett volna félni, nem véletleniil mentik ki a sajat
gyerekeiket akik tudjak hat- és nyolcévfolyamos gimnaziumokba. Tudjak, hogy ott bizonyos
mértékig elkeriilhetd a magyar kozoktatds legrohadtabb periddusa, a felsé tagozat. A
parlamenti vitdban is felhivtam a képviselok figyelmét, hogy mikdzben a sajat gyerekeiket
hatévfolyamos gimnaziumba viszik, a pedagodgiai rendszer megvaltoztatasanak még a
lehet6ségét is megtagadjak azoktol, akiknek ez a leginkabb segiteni tudna. Nem tudtam elérni
azt sem, hogy a pedagogusok tobbletmunkdjanak és teljesitményének finanszirozasara egy



jelentds mozgd bértomeg alljon rendelkezésre. Ugyan bevezettiik a mindségi bérpotlékot, de a
2002-es 50 szazalékos béremelést a szocialistdk szintisztdn politikai szempontokbol ugy
értelmezték, hogy mindenkinek egységesen emelkedjen a fizetése. Nem tarsult ehhez olyan
bérreform, amely nagyobb mozgasteret adott volna az iskolak vezetésének.

MN: Az iskolaigazgatonak kellene eldontenie, hogy Kkinek jar tobb pénz?

MB: A mindségi bérpotléknal az iskolai kollektiva dontétte el, hogy milyen normak mentén
lehet megitélni, a pénz odaitélésérdl pedig az igazgatd hatarozott. Ezt lehet 6nkényesnek
nevezni, de sokkal igazsagtalanabb, ha azonos bérkategoriaban a teljesitményt6l fiiggetleniil
mindenkinek ugyanakkora a fizetése. Szintén nem tudtam végigvinni, hogy a kotelezd
oraszamon beliil elkiilonitsenek a pedagdégusoknak egy elszamolhat6d korrepetalasi idékeretet.
Ez arra szolgalt volna, hogy a lemaraddkat ne kiilon osztalyokba szegregaljak, hanem tanitas
mellett rendszeresen foglalkozzanak veliik kisebb csoportokban is. Ez meg a szakszervezetek
ellendllasan bukott meg. Az MSZP szamara a szakszervezetek altal reprezentalt,
konzervativabb pedagdgusréteg véleménye volt a meghatarozd, nem a gyerekek érdeke.

MN: Egyaltalan mennyit sikeriilt atvinnie a liberalis oktataspolitikai elképzeléseib61?

MB: A politikai ellenallas mellett akadtak mas nehézségek is. Az j Nemzeti Alaptanterv
példaul az ismeretek meghatarozasatol a kompetenciaalapti, rugalmas oktatas iranyaba tett
Iépés volt. Azzal az illizidval ¢€ltem, hogy ha a bemeneti és kimeneti kovetelményeket
atalakitom, az automatikusan atrendezi az oktatést is. De nem egészen igy tortént. A 45 perces
orakeretek ¢és a tantervi kovetelményeket joval meghaladé ismeretanyagot tartalmazo
tankonyvek automatikusan bent tartottdk az oktatast a lexikdlis mokuskerékben. A
tananyagcsokkentés valojaban egy komplex, hosszii tava feladat. Kell hozzd a 18 éves
tankotelezettség, a hosszabb alapoz6 szakasz, a pedagdgiai szerkezet atalakitasa, a szoveges
értékelés, az, hogy a tanaroknak legyen idejiikk korrepetalasra. Mig ezt a folyamatot 98-ban
csak megakasztottak, addig a 2010 ota hozott Osszes intézkedés is szembemegy az
es¢lyegyenlotlenséget csokkentd, deszegregald, kompetenciaalapu oktatassal. Ezt tiikrozik a
katasztrofalis PISA-eredmények. Es lesznek még ennél végzetesebb kovetkezmények is. Evi
tizezres nagysagrendben keriilnek ki olyan gyerekek az iskolabdl, akiknek az égvilagon
semmilyen szakmajuk nincsen, és nem is képesek a tovabbtanulasra.

MN: A jelenlegi kormany is gondolkozik az alapozo szakasz meghosszabbitasarol, a
kilencévfolyamos altalanos iskolarol, és mintha a 16 éves tankotelezettséget illetéen is
elbizonytalanodtak volna. Lat arra esélyt, hogy akar a romlé PISA-eredmények
hatasara bizonyos elemeket visszaemeljenek oktataspolitikajukba?

MB: Alapvetd és nagy horderejii valtozast nem varok. A mostani kormanyzatnak van néhany,
hosszu tavon katasztrofat okozo telepitett aknéja. Ilyen a magannyugdijrendszer felszamolasa,
Paks 2, a budapesti olimpia. Es ilyen a jelenleg folytatott oktataspolitika is. Az uralmi
rendszer {0 prioritasa, hogy sajat magat konzervalja, megfojtsa az autondomidkat €s az azokbdl
ered6 kreativitast. Hogy egy kasztosodott tarsadalmat teremtsen. Alkalmi, kisebb-nagyobb
valtozdsok nem fognak ezeken modositani. 20 év utan esziikbe jut, hogy esetleg meg kellene
hosszabbitani az alapozo szakaszt. De az nem jut esziikbe, hogy 20 éve tisztan politikai-
szimbolikus okokbdl Ok szamoltdk fel ugyanezt. Kié a felelésség az elvesztegetett
lehetdségekért?
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