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Podziekowania

W przygotowaniu tej ksigzki, ktora jest poszerzona, zaktualizowana i po-
nownie opracowang wersja wstepu, jakim opatrzylem tom ,,Wegierska
o$miornica - Postkomunistyczne panstwo mafijne 1.i2.” (Noran Libro,
2013, 2014) nieocenionej pomocy udzielit mi Marton Kozék. Dzigkuje
tez za cenne uwagi: Mihdlyowi Andorowi, Attili Ara-Kovacsowi, Laszlé
Békesiemu, Istvanowi Csillagowi, Andrasowi Gyorgy Deakowi, Csabie
Gombarowi, Palowi Juhdszowi, Miklésowi Karpatiemu, Julii Kiraly,
Janosowi Kornaiemu, Balazsowi Krémerowi, Tamasowi Lattmannowi,
L4szl6 Lengyelowi, Addmowi C. Nagy, Ivanowi Pet6, Eszter Radai, Ako-
sowi Rona-Tas, Attili Karoly Sodsowi, Ivanowi Szelényiemu, Danielowi
Tranowi, Evie Varhegyi i Imremu Vorosowi.
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Wprowadzenie do wydania polskiego

Polski Czytelnik otrzymuje ksigzke dos¢ wyjatkowa, a na pewno ory-
ginalng. Trudno ja jednoznacznie zaklasyfikowa¢. Pisana jest bowiem
przez socjologa, a zarazem waznego bytego polityka w randze ministra,
ktdry stara si¢ zaproponowa¢ nowe paradygmatyczne podejscie w eko-
nomii politycznej, dziedzinie — patrzac przez pryzmat wspdlczesnych
standardéw swiatowej nauki — w Polsce do$¢ zaniedbane;.

Balint Magyar stara sie¢ wyjasni¢ wspétobywatelom (wszak pierw-
sze wegierskojezyczne wersje pomystu pojawily sie juz kilka lat temu),
a obecnie $wiatowej nauce i opinii publicznej, co w istocie dzieje si¢ na
Wegrzech, zwlaszcza po 2010 roku. Ma racje, gdy dokonujac przegla-
du istniejagcych w przeszlosci reziméw autorytarnych, hybrydowych
i ,inaczej-niedemokratycznych”, dochodzi do wniosku, Ze ontologiczna
uczciwos¢ nakazuje nazwanie wegierskiego systemu inaczej, po nowemu.
Tym bardziej ze wraz z nawrotem do - postuzmy sie na razie terminem
ogélnym - autorytaryzmu po miedzywojennym flircie z faszyzmem,
powojennym komunizmie w wersji stalinowskiej i ,gulaszowej” oraz
dwdch dekadach orientacji zachodniej pojawit sie polityk, ktory chce
ustanowi¢ nowy ustrdj polityczny ,,po wsze czasy’.

Od co najmniej trzech lat toczy sie spdr o to, czy aby Magyar nie
uzyt zawartego w tytule terminu ,mafia” zbyt niefrasobliwie. Zarzut
nadmiernie atrakcyjnego tytulu Iaczony jest tu z jednej strony z checia
komercyjnego sukcesu, a z drugiej — z oskarzeniem o brak naukowe;j
rzetelnosci. Nie uwazam, by tak bylo, cho¢ polski Czytelnik sam po-
winien wyrobi¢ sobie zdanie. W kilku miejscach ksigzki oraz w wielu
wywiadach Autor sugestywnie przekonuje nas mniej wiecej tak: ,,Gdy
mowie »panstwo mafijne«, nie mam na mysli faktu, ze mafia jest silna
i wplywa na panstwo, nie mam nawet na mysli sytuacji $cistych zwigz-
kéw miedzy mafig a urzednikami panstwowymi, mam zamiast tego na
mysli zjawisko polegajace na tym, iz samo panstwo dziala jak mafia”. To
zdanie nie jest cytatem w dostownym tego stowa znaczeniu, lecz synteza
gltéwnego przekazu Magyara.
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Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

Na stronach oddawanych Czytelnikowi polskiemu ksigzki zapozna¢
sie mozna z bardzo szczegdtowymi opisami konkretnych posunie¢ po-
lityczno-ekonomicznych rzadu Fideszu w ostatnich o$miu latach, od
wyboréw 2010 roku. Wielkim - sloganowym - celem Viktora Orbana
jest budowa ,,nowej, patriotycznej, narodowej klasy srednie;j”, gdyz - jak
glosi propaganda Fideszu - ta uksztaltowana po transformacji narodowa
w dostatecznym stopniu nie jest. Stad — dalej prezentujac narracje rzadu
wegierskiego — przeksztalcenia wlasnosciowe na rzecz owych uczciwych
Wegréw kosztem kosmopolitycznie podejrzanego elementu, ktory - rze-
komo - nieuczciwie wzbogacit si¢ na prywatyzacji po 1989 roku.

Magyar, bedac krytyczny wobec wielu posunie¢ koalicji socjalistow
i liberalow (zwlaszcza z lat 2002-2010) i zgadzajac si¢, ze w tym okresie
mialo miejsce wiele nieprawidlowosci, zwraca jednak uwage na fakt, iz
obecny rzad wegierski to ,nowa jakos$¢™ sktada on po prostu wielu firmom
nalezacym do nie swoich ,,propozycje nie do odrzucenia” w stylu podob-
nym lub bardziej wyrafinowanym, niz znamy to z ,,Ojca chrzestnego”.

Fideszowski system funkcjonuje jak organizacja przestepcza — pry-
watne firmy s3 masowo szantazowane, wywlaszczane, a nastepnie prze-
kazywane w rece ,,swoich”, narodowo nieskazitelnych. Przy tym, jesli
wezytac sie uwaznie w przedstawiane dane, fakty i procesy, nie jest to
chaotyczna dziatalnos$¢ indywidualnych politykéw Fideszu - niedojrza-
tych do demokracji i cieszacych si¢ nowymi mozliwosciami nuworyszy
na wysokich stanowiskach - lecz dobrze zaplanowany system. Nie jest
to tez niekontrolowany skutek uboczny, lecz esencja tego systemu.

Magyar uzywa tu terminu ,korupcja” i przekonuje nas, ze nie jest
ona skutkiem ubocznym dziatan rzadu, lecz zaplanowang dzialalnoscia
o wieloletniej perspektywie. Ja bytbym sklonny nazywac to zjawisko
budowaniem systemu klientelistycznego (sam Autor terminem tym tez
sie zreszta postuguje). W takim systemie przejecia majatkéw prywatnych
0sob i ich ,,redystrybucja” via rzad w rece nowych aspirantéw do klasy
$redniej nie tylko jest dobrze zaplanowana, ale jest teZ zmonopolizowana.

I tu dochodzimy do innej waznej cechy tego systemu, a mianowicie do
jego monopolu na korupcje i klientelistyczne wigzi. Orbanowski rezim
walczy z mafig tytularna, gdyz nie godzi si¢ na konkurencje. Instrukcja,
kogo pozbawia¢ majatkow i komu je przekazywad, plynie z centralne-
go osrodka dowodzenia. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze obecnie
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Wprowadzenie do wydania polskiego

mamy do czynienia - ze znang z minionego systemu — druga pigciolatka
wdrazania ,,Centralnego Planu Klientelistycznego”.

I teraz rzecz kontekstowa, ale wazna. Po analizie tresci ksigzki moz-
na sobie zada¢ pytanie, czy publikacja zawierajaca tyle bezdyskusyjnie
krytycznych, wrecz oskarzycielskich tez, semantycznie ubarwionych
metaforg mafijna, nie zastuguje na procesowe potraktowanie? I tu nie-
spodzianka: o ile mi wiadomo, Autorowi na Wegrzech zadnego procesu
nie wytoczono - ani za ogdlna ocene rezimu, ani za konkretne - z imie-
nia i nazwiska - przywolane przyktady. Znamy to z naszego podwor-
ka, gdy kilkusetstronicowe oskarzenie ministra o niejasne kontakty
z potencjalnie najmniej Polsce przyjaznym panstwem takze nie zostato
rozstrzygniete przed sagdami, cho¢ staloby si¢ tak w kazdym szanujacym
sie panstwie demokratycznym. Tak zachowuja sie politycy rezimoéow
niedemokratycznych, gdy sa bezczelnie pewni siebie. Po prostu ignoruja
lub zagltuszaja prawde, ale do sadow sie raczej nie zwracaja, gdyz nigdy
nie maja pewnosci, czy sedzia jest dostatecznie ,ich”.

Tak jest dzisiaj, ale co sie stanie, gdy Orban zacznie traci¢ grunt pod
nogami? O tym si¢ nie méwi, ale §wiat, zwlaszcza ten europejski, sprawit
mu ostatnio wielka przykros$¢ — ani nie zostal wielkim politykiem UE,
do czego ewidentnie aspirowal, ani tez nie ziscit si¢ jego plan ,,B” w po-
staci ustawienia si¢ w (iluzorycznej) roli ,kumpla Putina”, ktéry miat
mu otworzy¢ mozliwo$¢ odgrywania nieproporcjonalnie waznej roli
negocjatora miedzy Kremlem a Berlinem i szerzej UE. Delikatnie rzecz
ujmujac, ani jedna, ani druga strona nie chciata eksploatowac talentow
politycznych Viktora w tej materii. Magyar o tym nie pisze, bo to nowy
rozwoj wypadkdw, ale moze to odczué. Tak bowiem si¢ skiada, ze tacy
peryferyjnie wazni wladcy w sytuacji niepowodzen przechodzg czesto
neurotyczng metamorfoze. Nie wiemy, jak taki nowy niedemokratyczny
rezim i jego wodz beda si¢ zachowywac, gdy nastapi kumulacja klopo-
tow. By byla jasno$¢, na pottora miesigca przed kolejnymi wyborami
parlamentarnymi zaplanowanymi na 9 kwietnia 2018 nie wydaje sig, by
Orbanowi i jego Fideszowi zagrazala utrata wladzy.

Wydaje si¢ zatem, a polski Czytelnik bedzie mial teraz okazje zapoznac
sie z licznymi faktami podanymi w ksiazce, ze rzeczywiscie mamy do
czynienia z nowym typem rezimu niedemokratycznego, ktéry trudno
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zaklasyfikowa¢ na kontinuum: demokracje — autokracje. Sam Autor
podkresla, Ze nie pasuje mu ani zadna z licznych ,,przymiotnikowych”
wersji demokracji, ani ,,rezim hybrydowy”, a naciskany zdaje si¢ skia-
nia¢ ku ,autorytaryzmowi”, lecz broniac ontologicznej nowosci systemu
dzielnie broni zasadnosci ,,mafijnego” statusu rezimu orbanowskiego.

Opisujac specyfike panstwa Fidesz, korzysta z jeszcze jednej metafory:
»adopcyjnej rodziny politycznej”. To grupa ludzi - znajomych, przyja-
ciol, zrecznych finansistow, kolegdéw ze szkolnej fawy i z boiska. Oni sg
najblizej patriarchalnego dysponenta wlasnosci i ludzkich loséw, ale to
on decyduje o tym, kto jest dopuszczany do adopcyjnej rodziny, co do-
staje w zamian oraz czego od niego wodz bedzie oczekiwal. A oczekuje
w pierwszej kolejnosci lojalnosci i bezwarunkowego wzajemnego wspie-
rania si¢ uczestnikow tej nowej tkanki spolecznej. I cho¢ na stronach
ksigzki nie ma wzmianki o przysieganiu, pieczetowaniu zobowiazan
krwia, mamy wrazenie, ze jesli nie realnie, to symbolicznie tak wlasnie
owe wiezy sa kreowane.

»Poligarchowie” to logiczny produkt takiego systemu - wysoko po-
stawieni ludzie uzywajacy legalnej (formalnie) wiadzy do gromadzenia
nielegalnego majatku gospodarczego. Ich polityczne dziatania i wla-
dza sg widoczne, lecz ekonomiczne konsekwencje tej wtadzy pozostaja
ukryte. Szerzej, ten system buduje nows strukture spofeczng oparta nie
na normatywnie legitymizowanych i jasnych merytorycznie kryteriach
pozycjonowania w niej ludzi, lecz na niejasnych (a raczej selektywnie
jasnych dla wybranych) kryteriach nagradzania i karania w autokratycz-
nym systemie patrona i klienta. Owe kryteria tez zreszta wyznaczane sa
przez ,patriarche” adopcyjnej rodziny politycznej.

To wlasnie ta rodzina i jej nowe strukturalne ulokowania stanowia
esencjonalny rys nowego spoleczenstwa. Nie jest tak, jak niektorzy od-
czytuja Autorai - szerzej — to, co sie dzieje na Wegrzech, ze sita partyjnej
dyscypliny aparatczykow Fideszu stanowi o tym, jakie przeobrazenia
i o jakich konsekwencjach dokonuja si¢ w tym kraju. Decydujace zna-
czenie ma wlasnie to nowo wykreowane srodowisko oparte na kliente-
listyczno-wasalskich relacjach.

Nie mniej istotne i warte zastanowienia sa uwagi Magyara odno$nie
do zakresu, w jakim ideologia jest uzywana do budowy tych nowych
relacji spolecznych. Niektorzy uwazaja za zasadne méwic¢ o silnym
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nacjonalizmie tej formaciji (i sa na to liczne dowody), inni zas — do nich
nalezy sam Autor - chyba sklonni sg podkresla¢ polityczny cynizm
samego Orbana, jego instrumentalne traktowanie ideologii. Ze swej
strony sklonny jestem uwaza¢, ze mamy do czynienia z ,ideologiami
a la carte” - dla kazdego to, co mu pasuje. Dla 10 proc. fideszowskich
bogaczy-nuworyszy - liberalizm (niskie podatki i otoczka), dla nizszej
klasy sredniej — nacjonalizm z papka uniesien religijnych, dla wykluczo-
nych - radykalizm z domieszka faszyzmu, dla emerytow - socjalistyczna
(cho¢ w istocie skromna) szczodro$¢ finansowa etc.

Wielka transformacja struktury spolecznej w formie piramidalnie
budowanej ,,adopcyjnej rodziny politycznej” niesie ze sobg ogromne
koszty. Te koszty sa coraz bardziej widoczne i silniej odczuwane oraz
- co nowe — oceniane. Dzieje sie tak, gdyz rosnie lapczywos¢ coraz
liczniejszej ,,adopcyjnej rodziny politycznej”, a mimo dobrej globalnej
koniunktury w gospodarce, kraj wielkosci Wegier moze nie poradzi¢
sobie z zaspokojeniem tych potrzeb. Tym bardziej ze coraz wigcej We-
grow to dostrzega, nie tylko przez pryzmat raportdw migedzynarodowych
agencji oceniajacych rozne aspekty funkcjonowania krajow (od oceny
jakosci demokracji, panstwa prawa, wolnosci medidéw i wielu innych),
ktére wskazujg na jakosciowa zapas¢ ich kraju. Nowy ranking korupcji
na $wiecie — opublikowany pod koniec lutego 2018 roku - nie pozostawia
watpliwosci: na liscie krajow o przejrzystych regutach gry ponownie
(piaty raz z rzedu) obnizono miejsce Wegier, ktdre spadly na 66. pozycje
w $wiecie i sa za takimi - skadinad ciekawymi -zakatkami $wiata jak
Rwanda, Kuba, Jordania, a wéréd regionalnych ,konkurentéw” w po-
ziomie korupcji Wegry dogonily i przegonity Rumunie¢ i Czarnogore.

Ten ekspercki oglad by¢ moze nie dziata bezposrednio, ale w ostatnich
dniach lutego 2018 roku stalo si¢ tez na Wegrzech jeszcze co$ innego:
w wyborach burmistrza miasta Hodmezdvasarhely (miasta uchodzacego
za matecznik partii Fidesz, w ktéorym od dwoéch dekad nikt z tg partiag
nie wygral) polityk Fideszu poniost kleske, a kandydat zjednoczonej
opozycji, przy wysokiej frekwencji, uzyskat 57,5 proc. gloséw. I cho¢
mozna powatpiewac, czy racje ma zwyciezca, ktérego rados¢ ma prawo
przystania¢ mu szersze realia, gdy glosi, ze ,,dzisiejszy dzien to poczatek
nowej ery’, to jednak cos jest na rzeczy. Dodajmy: zwyciezca nie omiesz-
kat wskazac, ile s3 warte w systemie niedemokratycznym archaicznie
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przeprowadzane (podobnie jak w Polsce) badania opinii publicznej, ktore
prognozowaly zwyciestwo kandydata Fideszu.

Pozwolilem sobie na dodanie kilku faktéw z ostatniej chwili, gdyz
ksigzka Magyara - jak to dziefo ksiazkowe - zostala napisana jakis czas
temu i nie odnosi si¢ do najnowszych wydarzen. Wegierskie wydanie
ukazalo sie¢ w 2015 roku, dla polskiego Czytelnika Autor zaktualizowat
material, $ledzac fakty do poczatku roku 2017.

W ostatniej czesci sg tez pewne przewidywania odnosnie do przyszto-
$ci takich systeméw jak budowany przez Orbana. Magyar przekonuje
nas — a pisal to wlatach 2016-2017 - ze czar nowej wspolnoty narodowej
juz prysl. ,Spirala delegitymizacji” - jak ja nazywa — juz sie rozpoczela.
Przypomnijmy, Ze wcale nie teraz, wszak miedzy rokiem 2010, w ktérym
Fidesz uzyskal w wyborach rekordowe 53-procentowe poparcie, a rokiem
2014, gdy przekonat do siebie juz niecate 45 proc. aktywnych wyborczo
Wegréw, co oznaczalo, ze — z réznych powodéw — okoto 440 tysiecy
obywateli tego kraju, sposrod 5 mln aktywnie uczestniczacych w gto-
sowaniach, odwrdcito sie od rzadu Fideszu. To calkiem sporo.

Problemem Wegrow nieprzepadajacych za pomystami Orbéana jest
jednak stabos¢ i rozdrobnienie opozycji. Czy wyniki kilku juz wyboréw
uzupelniajacych, w tym tych wspomnianych powyzej z konca lutego,
w ktorych kandydaci partii rzagdzacej ponoszg porazki, sg wskaznikiem
stalego trendu? Tego nie wiemy. To zalezy, czy wigkszos¢ spoleczenstwa
aktywnie niepopierajaca Orbana dostrzeze wigcej korzysci z zawiazy-
wania ponadpartyjnych koalicji, czy wigcej wad nadmiaru politycznego
pragmatyzmu uwazanego przez wielu za wskaznik taktycznego ,,zgnilego
kompromisu”.

Po przeczytaniu ksigzki i zapoznaniu si¢ z wieloma innymi zrdédta-
mi o okresie po 2010 roku, zwlaszcza z badaniami z dziedziny polityki
spolecznej, socjologii i ekonomii politycznej, uwazam mafijna metafore
za trafng. Mam za to problem z jej przymiotnikowa kwalifikacja; nie
uwazam, by owo panstwo mafijne byto bardziej ,,postkomunistyczne” niz
»post-jakiekolwiek-inne”, np. ,,postfaszystowskie”. Po pierwsze dlatego,
ze nie wida¢ bezposredniego zwigzku miedzy mechanizmami wladzy
i mentalnoscig czystego komunizmu a obecnym nawrotem do autoryta-
ryzmu. Jesli co$ z niedalekiej XX-wiecznej przeszlosci Wegier wyglada
na bardziej sprzyjajace determinanty obecnie wystepujacego zjawiska,

18



Wprowadzenie do wydania polskiego

to raczej z jednej strony miedzywojenne tradycje rezimu Horthyego,
a z drugiej okres ,gulaszowego socjalizmu” péznej epoki Kadara. Ten
ostatni okres trudno jednak uzna¢ za ,komunistyczny”, wrecz prze-
ciwnie - bylo to tworcze, racjonalne i konwergencyjne odchodzenie od
komunizmu, a zakres prywatyzacji zycia i urynkowienia gospodarki
daleko wykraczal poza to, co jeste$my sktonni uznawac¢ za komunizm.

Na Wegrzech - podobnie jak w Polsce - ostatnie dwie dekady przed
transformacjg ustrojowa, a wiec lata 70. i 80., byly specyficznym okre-
sem ksztaltowania sig silnej alternatywy wzgledem komunizmu. Liczne
oddolne spoleczne zaradnosci w obydwu krajach (w réznym stopniu)
wykreowaly wowczas druga gospodarke, alternatywna kulture, samiz-
daty etc. To one przyczynily sie do uksztaltowania obywatela pewnego
typu, ktérego waznym rysem bylo poleganie na sobie i najblizszych
kregach rodzinnych polfaczone z nieufnoscia do instytucji formalnych
(bardziej w Polsce niz na Wegrzech, ale w obydwu krajach bardziej niz
gdzie indziej w regionie). Wysoka lojalnos¢ poziomu mikro, sita pry-
watnych wiezi i poczucie tymczasowosci rozwigzan instytucjonalnych,
ktére traktowano jedynie jako dyspozycje do zachowan pewnego typu,
to dodatkowe konstytutywne elementy tego schytkowego okresu real-
nego socjalizmu.

Co wiecej, to ci zaradni, skuteczni w drugim obiegu, podziemnych
strukturach i pétformalnej gospodarce okazali si¢ zwyci¢zcami, to ich
wizja $wiata (rynek i demokracja) okazaly si¢ miec ,historyczna racje”
w 1989 roku, stad ich pozniejszy silny kulturowy wptyw na nowy ustrdj.
By nie przedtuza¢, modelowy ortodoksyjny komunizm wydaje sie miec¢
niewiele wspolnego z tym, kim sg dzisiaj obywatele obydwu krajow.

Balint Magyar do polskiego wydania ksiazki dotaczyt tez dodatkowa
czeg$¢ odnoszacy sie wlasnie do polsko-wegierskiego poréwnania. To
bardzo ciekawa, a jednocze$nie, dla nas, Polakéw, do$¢ kontrowersyjna
cze$¢. Jest ona takze dla nas przyjemna, i do tej przyjemnosci, ktora — ce-
lowo czy tez nie - nam zrobiono, chciatbym krétko nawigza¢. Nie sposob
odnies¢ sie do wszystkiego w tym krotkim wstepie, a majac nadzieje na
publiczng debate z Autorem, pozwole sobie tylko na krétkie zwrécenie
uwagi na trzy kwestie.

Po pierwsze, uwazam, ze Autorzy (ta cz¢s¢ napisana jest wspolnie ze
znajacym si¢ znakomicie na naszym kraju Miklésem Mitrovitsem) we
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wszystkich poruszanych aspektach ukazuja zbyt ,,optymistyczng” inter-
pretacje polskiej historii, zwlaszcza jej ostatnich dekad, i nie doceniaja
wegierskiej. Po drugie (a to dotyczy takze znacznej czesci ksigzki, nie tylko
owego dodatku) poglebionej debaty wymaga rola pafistwa w transformacji
ustrojowej i obecnie w okresie demokratycznego odwrotu. Liczne prace
z ekonomii politycznej transformacji wskazuja, ze panstwo odegralo zna-
czaca i pozytywna role w ostatnich dwoch dekadach przed 2010 rokiem.
Wiegkszo$¢ znawcow problematyki przyznaje racje autorskiemu duetowi
Nolke/Vliegenthart, ktéry w artykule z 2009 roku zaproponowal, by go-
spodarki krajéw V4 (cho¢ nie tylko) traktowac jako nowy typ (obok Liberal
Market Economy i Coordinated Market Economy) nazwany przez nich
Dependent Market Economy (DME). Otdz ten model wlasnie wydaje sie
wielu szczegdlnie podatny na autorytarne nawroty. Cechuje go bowiem
zarowno wzglednie wysoka jakos¢ biurokracji panstwowej, jak i szcze-
gélna modelowa konfiguracja bazujgca na rownowadze miedzy wysokim
poziomem transferéw socjalnych, niskim podatku CIT wraz z relatywnie
tania, w stosunku do jej jakoéci, sifa robocza. Pomijajac wiele ciekawych
szczegotow, dlaczego tak sie dzieje, zwro¢my w tym miejscu uwage jedynie
na to, iz tzw. developmental state model, co do ktorego zakorzenienia si¢
w panstwach V4, na Wegrzech w szczegélnosci, ekonomisci nie wyraza-
ja zastrzezen, oparty na zalozeniu sprawnosci biurokracji panstwowej,
ma tez swoja ,,ciemng strong¢”. Efektywna administracja pafstwowa to
bron obosieczna, bo tak jak wspiera rozwdj gospodarczy i demokratyczne
praktyki zycia publicznego, tak moze tez si¢ sta¢ w rekach politycznych
chuligan6éw narzedziem odwrotu od przejrzystych regul cywilizowanego
rynku i demokratycznych procedur. Dlatego nie mozna zaniecha¢ analizy
jakosci elit politycznych. To wlasnie kombinacja elit z biurokracja wyjasnia
najwiecej, w tym makroprocesy zachodzace w krajach modernizujacych
sie i demokratyzujacych. Jedno jest pewne — sprawnosc¢ i wysoka jakos¢
administracji sama w sobie niczego nie gwarantuje.

Wielu uwaza, ze wegierski odwrot od gospodarczego modelu i demo-
kracji liberalnej wlasnie na tym polega; jedno ze znanych opracowan
(Wedel 2003) ujmuje ten proces jako skuteczne dokonanie odwrotu od
»quasi-rozwojowego modelu” typu DME w kierunku ,,panstwa kla-
nowego” (clan-state), w czym skutecznie zostata wykorzystana m.in.
sprawno$¢ administracyjna panstwa.
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Po trzecie, Autorzy dodatku, a sam Magyar w wielu innych miej-
scach, wskazuja na réznice miedzy Viktorem Orbanem a Jarostawem
Kaczynskim, a w konsekwencji - jak to w takich spersonalizowanych
niedemokratycznych ukiadach bywa - na réznice systemowe. Dwie cechy
tego poréwnania warte s3 zastanowienia: (1) teza, ze rezim Orbdna jest
cyniczno-aideologiczny (omawialem to zagadnienie wczedniej), a Ka-
czynskiego - oparty na ideologicznej, glebokiej, wrecz fundamentalnej,
wierze w normatywny porzadek nowego typu oraz (2) teza o rozpasanej
nuworyszowskiej konsumpcji i ostentacyjnym obnoszeniu si¢ z nowym
»Sprywatyzowanym” majatkiem przez liczng ,adopcyjna rodzine po-
lityczng” Orbana vs. purytanski styl zycia Kaczynskiego i pilnowanie
korupcyjnej swawoli ludzi PiS.

Ogolnie uwazam tak: jeszcze dekade temu nalezaloby bez jakichkol-
wiek zastrzezen zgodzic sie z obydwoma tezami Autora. Dzisiaj miatbym
juz z tym problem, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze korupcja i poziom
kanceroidalnego klientelizmu w Polsce AD 2018 jest nizszy od wegier-
skiego. Ale tez sie staramy. Przywolywany wcze$niej ostatni ranking
korupcji na §wiecie pokazuje, iz hasto ,,bedzie w Warszawie Budapeszt”
sprawdza si¢ nadspodziewanie dobrze i szybko. W rankingu tym Polska
w roku 2015 zajmowala miejsce w regionie najlepsze (obok, cho¢ nieco
ponizej, Estonii i Sfowacji); miata wtedy 63 punkty. Obecnie - 60, a tylko
miedzy rokiem 2016 a 2017 w hierarchii wszystkich ocenianych krajow
nasz spadt z 29. na 36. miejsce.

Rzecz jasna, nie jest to jedyny indeks mierzacy rozne aspekty jakosci
kraju, w ktéorym Warszawa szybko zmierza w kierunku Budapesztu.
Taka sama zmiana nastepuje w ocenach wolno$ci mediéw, autonomii
sadéw i panstwa prawa... nie ma ani jednego z kilkunastu powszechnie
uznanych wskaznikéw opisujacych jakos¢ zycia spotecznego i politycz-
nego krajow, w ktérym Polska poprawilaby swéj wizerunek. Tak, Polska
nadal jest oceniana lepiej niz Wegry, ale tez nie badzmy niecierpliwi
i krytyczni wobec rzadzacych; wszak systemowe niszczenie rozwigzan
instytucjonalnych cywilizacji $wiata zachodniego to nie lada wyzwanie,
i to, co Orbanowi udalo si¢ w osiem lat, przy talentach obecnej polskiej
wladzy moze zaja¢ wigcej czasu, cho¢ nie mozna odmoéwic jej zapatu.

A teraz sprawa domniemanego purytanizmu Kaczynskiego i jego
otoczenia. Rzeczywiscie réznice sa widoczne, ale martwi dynamika
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zmian. Wypada si¢ zgodzi¢ z Magyarem, ze prawdopodobnie Kaczyn-
ski nie zbija na boku prywatnej fortuny, a ludzie bezposrednio z nim
zwigzani trzymajg si¢ parametréw normalnej politycznej chciwosci
cechujacej $rodowiska, ktore po wielu latach doszty do wladzy. Dwie
watpliwosci jednak pozostaja; po pierwsze, nawet bezposrednie otocz-
nie polityczne przywoédcy obozu zaczelo w ostatnich miesigcach dos¢
ochoczo, a politycznie beztrosko, przyznawac sobie nagrody z budzetu
panstwa, podwyzszac¢ zarobki, a rotacyjne mianowania i zwolnienia ze
stanowisk w spotkach skarbu panstwa sg niczym innym jak okradaniem
kieszeni podatnika. Po drugie, wydaje sie, ze Kaczynski jednak dat swo-
im ludziom zielone $wiatto na prywatyzowanie publicznego dobra na
masowg skale, przy czym uktad ten wyglada na bardziej ,,wspélnotowy”
niz czysto prywatny, jak na Wegrzech. Mam tu na mysli fakt, ze zamyst
zdaje sie polega¢ na tym, by poprzez liczne amerytokratyczne synekury
i bezpodstawne awanse wzbogaca¢ 0gdélng zasobnos¢ obozu rzadzacego.
Nie zdziwmy sie, jesli niebawem dowiemy si¢ o transferach finansowych
od ludzi wykreowanych na nowych zamoznych wyzszej klasy sredniej
i nowych rekindw gospodarki do wspoélnej kasy obozu partyjnego.

Nie sposob nie odnotowac tez politycznego wykorzystywania silty
finansowej wielkich spdtek skarbu panstwa do walki z politycznymi
konkurentami (Energa, Orlen, PWPW s3 bezposrednio zaangazowane
w zwalczanie pluralizmu politycznego w Polsce).

Konkludujac, wypada si¢ zgodzi¢, ze w Polsce korupcja i klientelizm
nie osiggnely takiego poziomu jak na Wegrzech, lecz jest to wynik glow-
nie po prostu czasu — system Orbana dziata tak od dawna (nie tylko
o$miu ostatnich lat, gdyz budowal nowg instytucjonalng infrastrukture
takze w latach 1998-2002, to wtedy powstawaly Instytut XX i XXI wieku
- klasyczne klientelistyczne inicjatywy nastawione na kupienie czesci
- tej gorzej radzacej sobie na rynku naukowym i eksperckim - inteligen-
cji), a PiS mial krétkie dwa lata rzadéw koalicyjnych w rozdaniu 2005-
2007 i teraz dopiero zaczyna budowa¢ nowe spoleczenstwo i nowego
prawdziwego Polaka.

W koncu nie musimy si¢ zgadzac z niewypowiedziana, niejako ukryta
teza Magyara, ze ideologiczni fundamentalisci sa jakos tam bardziej ak-
ceptowani w polityce niz cyniczni pragmatycy. Nie podzielam tego zda-
nia, cho¢ nalezy unika¢ obydwu typéw. Historia XX wieku potoczytaby
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sie zapewne inaczej, gdyby w latach 20. i 30. w Rzymie, Berlinie i wielu
innych stolicach do steréw wtadzy dobrali sie cyniczni pragmatycy.
I cho¢ snucie opowiesci o wyzszosci alternatywnej historii nad tg realna
zawsze jest watpliwe, a nawet bywa komiczne, to zaryzykuje: ci cyniczni
pragmatycy kalkuluja, na czym$ wymiernym im zalezy i dbajg o wlasne
zycie i jego komfort. Mozna przemowic im do ich nieetycznego rozumu,
pokazac zyski ze zmiany zachowania, w konicu - cho¢ nie wypada przy
dzieciach — mozna ich przekupié. Tych drugich, niestety nie.

Konkludujac i przyjmujac normatywng optyke wartosci cywilizacji
Zachodu dotyczacych jakosci zycia publicznego, mozna powiedzie¢ tak:
w Polsce Kaczynskiego mamy - na razie — ,normalna patologie”, na
Wegrzech Orbana ,,patologiczng normalnosc¢”.

I wlasnie po to, bysSmy w Polsce potrafili rozrézniac te dwa stany
rzeczy, goraco polecam ksigzke Balinta Magyara, zalecajac wnikliwe
wczytanie si¢ w liczne opisy szczegétowych zabiegéw prowadzacych do
skonsolidowanego systemu panstwa mafijnego, do patologicznej nor-
malnodci.

RADOSEAW MARKOWSKI






1. W jakim systemie zyjemy?

Podczas transformacji ustrojowej lat 1989-1990 po zatamaniu sie wschod-
nioeuropejskich systeméw komunistycznych wszystko wydawalo si¢
jasne: z dyktatury jednej partii i monopolu wlasnosci panstwowej prze-
chodzimy do systemu zbudowanego na fundamencie demokracji parla-
mentarnej i gospodarki rynkowej oraz wlasnosci prywatnej. Ten model,
ktoérego wzorzec stanowia zachodnie demokracje, nosi nazwe demokracji
liberalnej, niezaleznie od tego, czy jest to demokracja o charakterze
prezydenckim czy parlamentarnym. Zaréwno bowiem w jednym, jak
i w drugim wydaniu obudowana jest systemem instytucjonalnych gwa-
rancji, ktore w sferze polityki przewidujg rozdziat wladz, mozliwos¢
zmiany rzadu oraz zapewniaja warunki dla uczciwej konkurencji sit po-
litycznych, a w sferze gospodarki dominacje wlasnosci prywatnej, przej-
rzysto$¢ konkurencji rynkowej i gwarancje bezpieczenstwa wlasnosci.

Jesli dojdzie do uszkodzenia systemu norm, w dobrze funkcjonujacej
demokracji liberalnej mechanizmy rozdzialu wtadz i kontroli instytu-
cjonalnej s3 w stanie — z lepszym badz gorszym skutkiem - dokona¢
naprawy. Dzigki temu pojawiajace sie dewiacje nie osiggaja rozmiardéw
krytycznych zagrazajacych stabilnosci calego systemu.

Kiedy jednak dewiacje norm liberalnej demokracji wystepuja masowo,
a w dodatku zyskuja range celow i wartosci, do ktérych dazy wiladza,
staja si¢ cechami dominujacymi i konstytuuja nowy system.

Jest zrozumiale, ze prébujac opisa¢ takie procesy, uciekamy si¢ do
metafor i analogii. Jako$ musimy zidentyfikowa¢ i nazwac nowe zjawiska,
a do tego najlatwiej jest uzy¢ wzorcéw znanych z przeszlosci. Dlatego
w systemie budowanym przez Viktora Orbana wielu badaczy dopatru-
je sie elementdéw znanych z poludniowoeuropejskich autokratycznych
systemow korporacyjnych lat 20. i 30., jakimi byty systemy portugalski,
hiszpanski czy wloski, czy tez pod wieloma wzgledami bliskie im rza-
dy Horthyego na Wegrzech. Inni poréwnuja procesy zachodzace na
Wegrzech od 2010 roku do poludniowoamerykanskich dyktatur albo
miekkich odmian systeméw komunistycznych.
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Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

Takie analogie historyczne maja jednak mocno ograniczong wartos¢;
wskazuja wprawdzie na charakter niektorych zjawisk wlasciwych dla
systemu, ale nie s3 w stanie opisa¢ go jako calosci.

Tymczasem z systemem, ktory nie ma swojej nazwy, nie da si¢ nawia-
za¢ osobistej relacji, nie méwiac juz o relacji politycznej. Jedli nie jestesSmy
w stanie sami nazwac rzeczywistosci, w ktorej zyjemy, stajemy sie niewol-
nikami rzeczywistosci nalezacej do innych. Dzieje si¢ tak, poniewaz ,nie
istnieje koncepcja rzeczywistosci niezalezna od teorii. Dlatego reprezento-
wac bedziemy poglad, ktory nazywamy realizmem zaleznym od modelu”
- pisza Stephen Hawking i amerykanski fizyk Leonard Mlodinov w pracy
zatytulowanej ,,Wielki projekt™. W innym miejscu dodaja, ze ,,nie istnieje
niezalezny od modelu test rzeczywistosci. Wynika stad, ze dobrze skon-
struowany model tworzy niezalezng rzeczywistosc. [...] Realizm zalezny
od modelu ma zastosowanie nie tylko w nauce, lecz takze w $wiadomych
i pod$wiadomych modelach powstajacych w naszych umystach w celu
zinterpretowania i zrozumienia otaczajacego nas $wiata”.

Jesli tak jest w przyrodzie, to tym bardziej obowiazuje to w rzeczywi-
sto$ci spolecznej. Kiedy na co$ patrzymy, sens temu nadaja mechanizmy
kognitywne naszej sSwiadomosci. Nie majac wlasnych ram jezykowych
i pojeciowych, w ktore mogliby$my ujaé rzeczywistos¢, meczymy si¢
W rzeczywisto$ci sprzecznej z naszym systemem warto$ci narzuconej nam
przez jezyk, ktéorym moéwig inni. Pierwszym i nieodzownym krokiem do
zbudowania wlasnej tozsamosci i uzyskania wolnosci jest wiec posiadanie
swojego jezyka zakorzenionego we wlasnym systemie wartosci. Jest to tez
elementarny warunek, by jednostka czy grupa nie zagubila si¢ w obcej,
niezrozumialej rzeczywistosci, zbudowanej na fundamencie jezyka na-
rzuconego przez innych.

1.1. Postkomunistyczne panstwo mafijne

Dzisiejsze Wegry sa postkomunistycznym panstwem mafijnym. Stowo
»postkomunistyczne” wskazuje na okolicznosci i warunki, w jakich si¢

* Przypisy oznaczone gwiazdkami pochodzg od ttumacza lub redaktora i umiesz-
czone sg zawsze na dole strony. Przypisy oznaczone liczbami pochodzg od autora
i zazwyczaj majg charakter zrodtowy. Umieszczone s3 na koncu ksiazki.
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1. W jakim systemie zyjemy?

rodzito, czyli na to, ze jest to system powstaly — aczkolwiek z pewnym
opdznieniem — w wyniku rozpadu jednopartyjnej dyktatury opartej ma
monopolu wlasnosci panistwowej. I to okresla charakter dzialania panstwa
mafijnego. To, co na Wegrzech rozpoczelo si¢ w latach 1998-2002, a osia-
gnelo ostateczny ksztalt w 2010 roku”, mozna poréwna¢ do loséw wiek-
szosci panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego - z Rosja
Putina, Azerbejdzanem czy innymi republikami $srodkowoazjatyckimi.
Ostateczny rezultat jest podobny, cho¢ ewolucja polityczna, jaka dokonata
sie od czasu transformacji ustrojowej, na Wegrzech przebiegata inaczej
niz w bylym ZSRR.

Mamy zatem do czynienia nie tylko z wypaczona, okaleczong czy
obarczong deficytami demokracja, gdyz to zawsze jednak bytaby ja-
kas demokracja, nawet jesli ograniczona. System okreslany mianem
panstwa mafijnego nie miesci si¢ w zakresie tradycyjnego rozumienia
réznic pomiedzy dyktaturami a demokracjami. Nie mozna tez opisa¢
go za pomoca standardowych kategorii stosowanych w odniesieniu do
korupcji w rozmaitych krajach $wiata, gdyz kategorie te zazwyczaj oparte
s3 na zalozeniu, ze mamy do czynienia z réznicami w natezeniu tego
samego homogenicznego zjawiska, i mierza tylko jego skale czy zasieg.
Tymczasem obecny system polityczny Wegier stanowi catkowicie nowa
jakos¢, ktorej istoty nie da si¢ uchwyci¢ w tego typu pomiarach. Te nowa
jakos$¢ mozna opisac jedynie za pomoca nowego modelu.

Opis modelu postkomunistycznego panstwa mafijnego koncentruje
sie na systemie jako calosci, nie za$ na wystepujacych w nim poszcze-
golnych zjawiskach. Wprawdzie moga si¢ one pojawiac takze w innych
systemach, jednak ich istota jest zasadniczo odmienna od istoty panstwa
mafijnego. Gtéwna jego cecha charakterystyczng jest obowigzujaca tu
logika akumulacji wladzy i dobr, ktdrej efektem jest koncentracja wtadzy
politycznej i fortun w rekach adopcyjnej rodziny politycznej. Kultura
mafijna zostaje wyniesiona do rangi oficjalnej polityki panstwowej i jest
realizowana z wykorzystaniem wszystkich narzedzi, jakie panistwo ma
do dyspozycji, wsréd ktdrych jest takze monopol na uzycie srodkow
przymusu.

* Partia Fidesz Viktora Orbana po raz pierwszy rzadzita w latach 1998-2002,
wrdcita do wtadzy po osmioletniej przerwie w 2010 roku (przyp. red.).
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1.2. Ewolucyjna typologia korupcji

Zwykla korupcja polega zazwyczaj na tym, ze prywatne podmioty w spo-
sob niezgodny z prawem wplywaja na decyzje dotyczace przyznawa-
nia przez panstwo lub samorzady zamoéwien, koncesji i przywilejow.
W wyniku tego dochodzi do nielegalnych transakcji wymiany pomiedzy
graczami rynkowymi a funkcjonariuszami i urzednikami panstwowy-
mi réznych szczebli. Taka korupcja sktada si¢ z pojedynczych aktow:
urzednik, ktory jest wladny wydac¢ decyzje, przyjmuje pieniadze badz
inne korzysci, albo ich zada, aby sprawa zostala zatatwiona zgodnie
z interesami korumpujacego. System mozemy nazwac korupcyjnym,
jesli takich przypadkdw jest wiele albo kiedy sprawy dotyczace uméw
handlowych czy spraw obywatela mozna zalatwic¢ jedynie poprzez wre-
czenie lapowki.

Nikt nigdy nie twierdzil, ze urzednicy na Wegrzech po transformacji
byli nieprzekupni. Dzigki politycznym koneksjom mozna bylo uzyskac
wlasno$¢ majatkowa, umorzenie kredytu i najrozmaitsze przywileje.
Niezaleznie jednak od tego, jak czesto dochodzito do przypadkéw ko-
rupcji, nie stawala sie ona sitg organizujaca system. Koniecznos¢ wre-
czenia urzednikowi lapowki w celu uzyskania zamdwienia zatruwa
zycie publiczne, ale dopoki jest to prywatna akcja podejmowana przez
korumpujacego i korumpowanego, nie zostaja zburzone podstawy tadu
demokratycznego i nie dotyka to istoty systemu. Dla wszystkich jest
oczywiste, ze transakcja ta famie uznane normy legalizmu. (Korupcja
zwigzana z finansowaniem partii — zdarzajaca si¢ czesto nawet w ugrun-
towanych demokracjach - podobnie jak korumpowanie urzednikdw,
uznana jest za zachowanie dewiacyjne). Paiistwo broni si¢ przed ta-
kimi zachowaniami systemem kar, ucieka si¢ do zatrudniania firm,
ktérych zadaniem jest $ledzenie przypadkéw korupcji, prasa ujawnia
jej przypadki, stosuje sie najrozmaitsze techniki, za pomocg ktérych
ujawniany jest korupcyjny proceder, aby osoby w niego zamieszane
poniosty zastuzong kare.

W systemach socjalistycznych istniejacych do czasu transformacji
korupcja nie byta wprawdzie elementem konstytuujacym system, ale
stanowila jego typowy produkt uboczny. W wegierskiej gospodarce
planowej funkcjonowaty réwnolegle obok siebie trzy rodzaje gospodarek:
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= oparta na wlasnosci panstwowej pierwsza gospodarka, ktéra po
nacjonalizacji z konca lat 40. XX wieku zdominowata caly system
ekonomiczny;

» prywatne firmy powiazane z sektorem panstwowym stanowiace
druga gospodarke, ktéra w mozliwie licznych formach uzupet-
niala rynkowe deficyty wynikajace z centralnego sterowania go-
spodarka: jej obszarem byt gtéwnie handel detaliczny, ustugi dla
ludnosci i przydomowe gospodarstwa powigzane z panstwowymi
spoldzielniami rolnymi;

= kategoria trzeciej gospodarki to zjawisko, w ktorym tysiace trans-
akeji korupcyjnych pozwalalo wejé¢ w posiadanie dobr konsumpcyj-
nych niedostepnych w gospodarce niedoboru. Korupcja przenikata
cale spoleczenstwo, poczawszy od portieréw, poprzez urzednikow,
konczac na sekretarzach partyjnych. W deficytowej gospodarce pan-
stwowego monopolu kazdy posiadat jakies dobra, ustugi czy mozli-
wosci podejmowania decyzji, ktére mozna bylo zamieni¢ w ramach
kontaktéw gospodarczych na inny towar. Okreélenia i porzekadla
uzywane w mowie potocznej, jak na przyktad ,nie posmarujesz, nie
pojedziesz”, wskazywaly na istote systemu: jesli mechanizm ,nie
zostanie posmarowany’, gospodarka planowa bedzie sparalizowana.
Fakt, ze te mniej lub bardziej nielegalne transakcje byty niezbedne
do funkcjonowania systemu, byt moralnym usprawiedliwieniem dla
sieci powigzan korupcyjnych. System ten dziatal w sposéb niemal
egalitarny, gdyz w gospodarce opartej na monopolu wiasnosci pan-
stwowej mozliwosci nielegalnego bogacenia si¢ elit przywddczych
takze byly mocno ograniczone, a réwnoczesnie setki tysiecy osob
funkcjonujacych na nizszych szczeblach systemu zbieraly swoje ,,na-
leznosci” poprzez rozmaite minimonopole.

Transformacja ustrojowa doprowadzila do nieznanych wcze$niej nie-
réwnosci nie tylko majatkowych, ale takze w sferze mozliwosci korupcyj-
nych. Rynek i prywatna wlasno$¢ skasowaty gospodarke niedoboru, a za-
tem 1 mozliwos¢ korumpowania graczy na rynku. Sfera korupcji zostala
ograniczona do kontaktéw handlowych pomiedzy firmami prywatnymi
a jednostkami rzadowymi i samorzagdowymi. W takim handlu wymien-
nym strong zamawiajaca nie byli, jak za czaséw Janosa Kadara, pojedynczy
konsumenci, lecz coraz szybciej bogacacy sie przedsiebiorcy, poczynajac

29



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

od wiascicieli matych firm wynajmujacych od samorzadow lokale na swoja
dziatalno$¢, a konczac na wielkich graczach zamawiajacych sprzyjajace im
regulacje prawne. Tak wiec w zmieniajacej sie po transformacji korupcji:
= po pierwsze, zawezal si¢ krag osob, ktdre mozna bylo skorumpowad;
korupcja stracila swdj ogolnonarodowy charakter i zaczela dotyczy¢
0s0b zwigzanych z administracja publiczng i szeroko rozumiang
klasa polityczna;

= podrugie, zmienit si¢ charakter spraw zalatwianych przez korupcje

- juz nie chodzilo o dostep do débr konsumpcyjnych w codzien-
nym zyciu, lecz o pomoc panstwa w wyscigu do bogactwa, np. przy
prywatyzacji, zamdéwieniach panstwowych i samorzadowych, przy
przetargach, przy zmianie klasyfikacji nieruchomosci czy uzyski-
waniu wszelkiego rodzaju koncesj;

= po trzecie, znacznie wzrosta stawka, o jaka toczyla si¢ gra w ko-

rupcyjnych transakcjach: teraz juz nie byla to porcelanowa miska
klozetowa kupiona spod lady dzigki malej tapowce, ale fabryka
produkujaca te miski wraz z caly siecig odbiorcéw, w dodatku ku-
piona od panstwa na kredyt;

= po czwarte, nastapil podzial rél miedzy uczestnikami transakcji

korupcyjnych: juz nie ,wszyscy” czlonkowie spoleczenstwa - jak
w gospodarce niedoboru - byli jednocze$nie korumpujacymi i ko-
rumpowanymi; teraz inicjatorami transakeji korupcyjnych stali sie
przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego i kregdw gospodar-
czych skladajacy oferty ludziom wiadzy.

Pojawily si¢ takze patologie i zjawiska korupcyjne w finansowaniu
partii. Byty one skutkiem biednych zalozen. W czasach transformacji
ustrojowej zakladano - na podstawie zachodnich do§wiadczen - ze par-
tie znaczng cz¢$¢ dochodow beda uzyskiwac ze sktadek cztonkowskich
ilegalnych darowizn. Oczywiste bylo tymczasem, ze nigdy nie osiagna
one takiej liczby czlonkéw jak niegdysiejsza partia komunistyczna, We-
gierska Socjalistyczna Partia Robotnicza (WSPR), ktéra w najlepszym
swoim czasie liczyta 800 tys. czlonkéw i od nich pobierata przymusowe
sktadki. Nikt nie pomyslal o tym, ze w szczytowych latach 1990-1991
nowe partie acznie beda liczyly jedna dziesiata liczby cztonkéw WSPR.
A w kolejnych latach liczba cztonkéw partii sukcesywnie spadata. Poza
okresami kampanii wyborczej malata aktywnos¢ zycia publicznego,
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a tym samym slablo zaangazowanie obywateli w zycie partyjne. Coraz
trudniejsza sytuacja placowa, rosngce bezrobocie i inflacja powodowaty,
ze wysokos$¢ sktadek cztonkowskich ograniczono do niezbednego mini-
mum, zeby nie musie¢ wykluczac z partii ludzi, ktérych nie sta¢ na ich
placenie. To stanowiloby wigksza strate organizacyjng i wizerunkowa
niz zysk ptynacy z ptaconych pod przymusem sktadek. Zmniejszajaca sie
w kolejnych latach liczba cztonkéw nowych partii politycznych z natury
rzeczy skutkowata ograniczeniem wpltywoéw ze skladek, co z kolei rodzito
trudnosci w utrzymaniu cho¢by minimalnej infrastruktury.

Roczny budzet przeznaczony przez panstwo na finansowanie partii nie
brat pod uwage potrzeb kampanii wyborczych, od 1994 roku panstwo
juz tylko w niewielkiej czesci finansowato rosnace koszty kampanii. Na
poczatku partiom nie wyznaczono gornej granicy budzetu na kampanie
wyborcze. Zrobiono tak dopiero w 1996 roku, kiedy to okreslono limit
miliona forintéw na jednego kandydata (ta kwota obowigzywala do
2013 roku). Okazalo si¢ jednak, ze to rozwigzanie rodzi problemy, bo
po pierwsze, nie wzieto pod uwage dwucyfrowej inflacji, a po drugie,
wydatki zwigzane z kampanig wyborczg ponoszono w terminach wykra-
czajacych poza czas wyznaczony przez przepisy na kampanie. W dodatku
partie musialy tez ptaci¢ za dziatania niemieszczace si¢ $cisle w pojeciu
kampanii wyborczej. Wszystko to spowodowalo eskalacje wydatkow
i brak mozliwosci ich rozliczenia. Pafistwowa Izba Obrachunkowa byta
uprawniona jedynie do kontrolowania zgtoszonych przez partie kosztow
kampanii, czyli tylko tego, czy faczna suma wszystkich przedstawionych
wydatkow miesci si¢ w limicie.

Gdyby partie przy tym niedostatecznym finansowaniu z budzetu
gospodarowaly jedynie srodkami pochodzacymi ze sktadek i panstwo-
wych dotacji, utracitlyby mozliwo$¢ dziatania. Dodajmy, ze w krajowych
biurach partii w okresie transformacji ustrojowej zatrudnionych byto
mniej pracownikéw niz w ratuszu prowincjonalnego miasteczka. Jako
ze partie musialy, niejako z koniecznosci, poszukiwa¢ dodatkowych
zrédel finansowania, a pienigdze pozyskiwane ze zrédet innych niz bu-
dzet panstwa praktycznie nie podlegaty zadnej kontroli, swoboda partii
w zakresie przychodéw i wydatkow stawala si¢ coraz wigksza.

Dochody partii pochodzace ze sktadek oraz ze srodkéw budzetowych
nie wystarczaly na pokrycie wydatkéw wykraczajacych poza koszty
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podstawowego ich funkcjonowania. Ze wzgledu na nieznang wysoko$¢
przysztych dochodéw i ogromne wydatki zwigzane z prowadzeniem
kampanii wyborczych kredyty staty sie wiec elementem systemu finan-
sowania partii. Z gory zakladano, ze zadluzenie zostanie sfinansowane
ze sprzedazy otrzymanych - zazwyczaj nieodplatnie - badz zakupionych
na preferencyjnych warunkach nieruchomosci, albo tez — kiedy partia
dojdzie do wladzy - dzigki kapitatowi posiadanych koneksji. Poniewaz
spoteczne poparcie dla partii wynikajgce z pobudek ideowych, a nie
z oczekiwania na korzysci po wyborczym zwycigstwie tego czy innego
ugrupowania, ostablo, zadluzenie partii i korupcja towarzyszaca ich
finansowaniu zaczely nieuchronnie rosna¢. Ci¢zar tego finansowania
zaczal sie przesuwac z budzetu i sktadek na korzysci uzyskiwane od
podmiotéw gospodarczych. Poza ewentualna polityczng sympatia coraz
wiekszg role zaczely wiec odgrywac bezposrednie interesy gospodarcze
i oczekiwanie wzajemnosci za udzielone wsparcie.

Inicjatywa teraz juz wychodzita od obydwu stron: nie tylko przedsta-
wiciele sektorow gospodarczych szukali kontaktéw z przedstawicielami
nowej klasy politycznej, ale mialy tez miejsce procesy odwrotne. Wzajem-
na pomoc obejmowala szeroka palete dzialan prawnych i bezprawnych.
Takie kontakty oznaczaly nie tylko niezgodna z prawem polityke finan-
sowga partii, ale prowokowaly tez politykéw do zachowan korupcyjnych.

Tam, gdzie budzet centralny nie finansowal sfery politycznej, zagro-
zenie tego rodzaju nielegalnymi powigzaniami bylo jeszcze wieksze.
Poniewaz kampanie wyborcze do samorzadéw lokalnych i w wyborach
burmistrzéw sa bardzo kosztowne, patologie finansowania dziatalnosci
politycznej rozlaly si¢ na caly kraj. W terenie powiazania pomiedzy
podmiotami wspierajagcymi i uzyskujacymi wsparcie na zasadzie wza-
jemnosci byly jeszcze bardziej bezposrednie.

I cho¢ postepujaca korupcja w duzej mierze przyczynila sie do utraty
wiarygodnosci elit politycznych, jej rutynowa obecno$¢ nie stala sig
czynnikiem konstytutywnym, definiujagcym istote systemu i okresla-
jacym jego polityczne cele. Korupcja wytworzyla raczej alternatywny,
autonomiczny $wiat pozbawiony centralnego osrodka kierowniczego,
w ktérym mieszkancy chaotycznie walczyli o zajecie jak najlepszych po-
zycji i wyciagniecie z tego mozliwie najwiekszych profitéw. Partie - z wy-
jatkiem Zwigzku Mlodych Demokratéw (Fidesz) — nie powotywatly do
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zycia komercyjnych podmiotéw gospodarczych, lecz jedynie oczekiwaly
wsparcia i pozyskiwaly $rodki finansowe od firm. I robily to regularnie.

Pojawienie si¢ zorganizowanej przestepczosci, mafii, oznacza zmia-
ne jakosciowa w stosunku do $wiata ,wolnorynkowe;j” korupcji. Teraz
bowiem zorganizowane grupy przestepcze zaczynaja juz systematycznie
kontrolowac¢ przedstawicieli wtadzy publicznej. Jesli uda si¢ im osiaggnac
sukces, mozemy mowic o tym, ze zorganizowana czarna strefa siega wyz-
szych kregéw politycznych i wywiera wplyw nie tylko na jednostkowe
decyzje dotyczace dostepu do débr czy rozdziatu korzysci, ale wptywa
takze na system stanowienia prawa i ksztalt wprowadzanych w zycie
ustaw. W takiej sytuacji trudno juz znalez¢ granice pomiedzy legalnym
lobbingiem a przestepczymi naciskami majacymi charakter szantazu czy
przekupstwa. Dzialanie mafii — w przeciwienstwie do zwyklej korupcji
- nie opiera si¢ jedynie na dobrowolnym porozumieniu stron czy na
wzajemnosci nielegalnego dostepu do korzysci, ale obejmuje tez grozby
i przemoc. Swiat przestepczy sita probuje wymusié realizacje swoich za-
miardw: szantazuje, zbiera pienigdze za ,,ochrong”, stara si¢ kontrolowa¢
najbardziej rentowne galezie gospodarki. Cho¢ zorganizowane grupy
przestepcze probuja monopolizowaé poszczegdlne obszary nielegalnej
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuja na rynku podzielonym zaréwno
pod wzgledem geograficznym, jak i branzowym, wiec ich wladza nie
rozciaga sie ani na calg gospodarke, ani na caty kraj.

Mafia - rodzinny klan — ma strukture hierarchiczng i nie zmienia
tego fakt, ze czasem mafijne rody zawieszaja wojny toczone o podziat
rynkéw i zawieraja ze sobg porozumienia, powolujac instytucje rady
ojcow chrzestnych. Mafie w swym najnowszym, zamorskim wydaniu
stopniowo porzucaja tradycyjne funkcje ,wspdélnotowe”.

Mafia tapéwkami kupuje politykéw i urzednikéw, a uczestnikow
zycia gospodarczego zmusza do placenia za ,,ochrong”. Klasycznym
tego przykladem jest wloska mafia na Sycylii, gdzie odndza o$miornicy
oplataja swiat polityki. Zorganizowany $wiat przestepczy sam w sobie
jest groznym, trudnym do zlikwidowania zjawiskiem, ale fundamen-
tom panstwa prawa zagraza dopiero wowczas, gdy jego przedstawiciele
zyskuja wladze polityczng. Innymi stowy, w panstwie praworzadnym
moga by¢ - nawet liczni - skorumpowani urzednicy i politycy, pozo-
staje jednak nieztomna wiara w to, ze panstwo walczy z mafia. Czyli ze
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pojedynczy czlowiek moze postepowac zle, ale instytucje panstwowe
prowadza walke z przestepcami i zorganizowanymi grupami przestep-
czymi. W takim panstwie standardy mafii - zorganizowanego $wiata
przestepczego — nie stanowig wzorca, ktéry powielaja przedstawiciele
wladzy politycznej. Kiedy jednak infiltracja $§wiata wladzy przez swiat
przestepczy trwale przekracza pewna granice, a niektérzy polityczni de-
cydenci stajg sie zakladnikami dziatajacej niejawnie mafii gospodarczej,
mamy do czynienia ze zjawiskiem opisywanym przez angielski termin
state capture — panstwo-zakladnik. Wtedy juz wiele ustaw, przepisow
czy decyzji zaczyna stuzy¢ prywatnym interesom.

Po transformacji ustrojowej pojawily si¢ na Wegrzech zorganizowane
grupy, ktore staraly si¢ uzyska¢ wplyw na zycie polityczne, ale nie bylo
jeszcze mowy o tym, by panstwo stalo si¢ ich zakladnikiem. Owszem,
w pierwszej polowie lat 90. — dzieki wykorzystywaniu celowo utrzymy-
wanych dziur w prawie — narodzily si¢ ogromne fortuny pochodzace
z odbarwiania oleju opalowego, nielegalnego obrotu ropa czy ustug ochro-
niarskich §wiadczonych dla nocnych lokali. Mimo to zorganizowana czar-
na strefa nie roscila sobie prawa do odgrywania istotnej roli politycznej.

Dzialo sie tak juz choc¢by dlatego, ze w latach 90. na nowy wegier-
ski rynek przybyto wiele zorganizowanych grup przestepczych, przede
wszystkim rosyjskich i ukrainskich. Zorganizowany §wiat przestepczy
przede wszystkim chcial poszerzy¢ swoja nielegalng dziatalnos¢ i pro-
wadzi¢ ja w bezpiecznych warunkach. Nowe elity polityczne zdotaly do
przelomu wiekéw czesciowo sie z nim rozprawié, a czesciowo go udomo-
wic i zamknac jego dziatalnos¢ w pewnych ramach. Ustawa z 1995 roku
zakrecita kurek, z ktdrego lal si¢ odbarwiany olej opatowy, przynoszac
gigantyczne zyski organizatorom tego procederu. Po wojnach rynko-
wych miedzy firmami ochroniarskimi zatrudniajagcymi weteranéw stuzb
specjalnych i wegierskich ormowcow byli tacy, ktérzy zostali skazani na
wiezienie, i tacy, ktorzy zostawali ministrami.

Swiat zorganizowanej przestepczosci politycznej, pafistwo mafijne,
to znacznie wiecej niz patologie w finansowaniu partii czy czarna strefa,
ktdrej celem jest zdobycie politycznych wpltywoéw. Relacja ulega tu od-
wroceniu w dwéch wymiarach. Po pierwsze, to nie pewna czes¢ srodkow
nielegalnie zdobytych na potrzeby finansowe partii trafia do prywat-
nych kieszeni, ale potencjat decyzyjny partii jest wykorzystywany nie
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incydentalnie, lecz systematycznie, do budowania prywatnych fortun. Po
drugie, to nie ukryte dziatania podziemnego $wiata wypaczaja ,,z dotu”
i, zzewnatrz” tres¢ podejmowanych decyzji, ale samo stanowienie prawa
i polityka rzadowa ,,z géry” i ,,od $rodka” bezprawnie dostosowuja si¢ do
partykularnych intereséw. W panstwie mafijnym przestaje obowigzywa¢
zasada ,do goéry smarujemy, z dolu pobieramy pienigdze za ochrong”
charakterystyczna dla $wiata zorganizowanej przestepczosci. Zorgani-
zowane elity posiadajace wtadze publiczng nakiadaja tu podatki i optaty,
ktdre spetniaja funkcje ,,pieniedzy za ochrone”.

Klasyczny $wiat korupcji charakteryzuje chaotyczna platanina konku-
rujacych ze sobg mniejszych i wigkszych nielegalnych transakcji, ktéra
przybierajac coraz bardziej zorganizowane formy, wkracza w kolejne
fazy rozwoju.

= Pierwszg faza jest $wiat korupcji typu wolnorynkowego. Giéwna

metoda jest tu tapowka, typowym klientem jest osoba ze $wiata biz-
nesu, a dostawca korupcyjnej ustugi jest przedstawiciel sfery wtadzy.
Transakcje korupcyjne majg charakter dziatan pojedynczych i po
zadnej ze stron nie mamy do czynienia z grupa.

= Drugim stopniem ewolucji jest targany ciaglymi wojnami miedzy

réznymi grupami oligopolistyczny $wiat zbudowany z wymusza-
nych sita lokalnych/czesciowych monopoli ugrupowan mafijnych
(zorganizowanych grup przestepczych). Ten $wiat moze znalez¢
lustrzane odbicie po stronie wladzy, kiedy znaczaca sita polityczna
jest w stanie zbudowac swodj wlasny oligopolistyczny mechanizm
korupcyjnego przymusu, zastraszajacy przedstawicieli zycia gospo-
darczego. Na tym etapie przedstawiciele wiata gospodarki i §wiata
polityki, poruszajac si¢ wydeptanymi juz $ciezkami, wzajemnie
poszukuja kontaktu ze soba.

= Trzecia faza ewolucji, panstwo mafijne (zorganizowana przestep-

czo$¢ polityczna), zaczyna ograniczac i likwidowac zorganizowane
grupy przestepcze, likwiduje czesciowo autonomiczny, anarchicz-
ny $wiat oligarchéw, organizuje praktyki korupcyjne w jednoli-
ty system zaleznosci, centralizujac je na poziomie narodowym
i podporzadkowujac panstwowemu monopolowi. Nie walczy wigc
zkorupcjq jako zjawiskiem, ale z partyzanckimi, prowadzonymi bez
zezwolenia rzagdu aktami korupcji. Robi na poziomie panstwowym
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to samo, co klasyczna mafia robi w obronie wlasnych interesow:
pozbywa sie ,prywatnego zlodzieja”®. Dziata wedlug amerykan-
skiego powiedzenia ,,Nie kradnij! Rzad nienawidzi konkurencji”.

Warto na prostym przykladzie przekretow przy sprzedazy nieruchomo-
$ci w jednej z budapesztenskich dzielnic wskazac réznice pomiedzy trzema
ewolucyjnymi fazami korupcji‘. Jesli przedsiebiorca wynajmujacy od samo-
rzadu miejskiego lokal komercyjny stara sie za pomoca fapowki wreczonej
urzednikowi samorzadowemu uzyska¢ wlasnos¢ lokalu, woéwczas mamy
do czynienia z powszednia korupcja. Nawet jesli do takich transakeji
dochodzi wielokrotnie, a najemcy nie s3 powigzani z urzednikiem wi¢zami
rodzinnymi czy przyjacielskimi, jest to prywatna akcja prowadzona przez
danego urzednika. Transakcja korupcyjna jest jednostopniowa, pienigdze
wreczone pod postacig fapéwki zmieniajg wlasciciela w zamian za niezgod-
ne z prawem badz trudne do uzyskanie prawa wlasnosci.

Gdy zorganizowana grupa przestepcza najrozmaitszymi srodkami
zmusza znaczng wigkszo$¢ najemcow, by sprzedata jej albo przekazala
prawo najmu, by potem wspéldziatajac z urzednikami samorzagdowymi,
kupi¢ lokale za preferencyjng cene, mamy juz do czynienia z drugim
poziomem korupcji. Wtedy beneficjenci transakeji kupna uzyskuja prawo
wlasnosci jako osoby dzialajace w sieci, nie s3 pojedynczymi osobami,
ktore uzyskaly przywileje, ale cztonkami podziemnej — adopcyjnej - ro-
dziny. W tym przypadku korupcyjna transakcja ma charakter dwustop-
niowy: w dot - w kierunku pierwotnych najemcéw - plynie szantaz,
grozba, wymuszenie; a w gore — w kierunku urzednikéw samorzadowych
- oferta przekupstwa.

Kiedy do przeprowadzenia transakcji korupcyjnych konieczne sg no-
welizacje ustaw i posiadanie stabilnych partneréw na réznych poziomach
administracji samorzadowej, mozemy méwic o zjawisku panstwa jako
zakladnika. Zjawisko zorganizowanej przestepczosci politycznej jest
jednak czyms wiecej. Nawet jesli ludzie z aparatu wiadzy maja powiaza-
nia z osobami z podziemia przestepczego, w tym przypadku inicjatywa
nie wychodzi od mafii. To kierownictwo miejscowych samorzadéw samo
decyduje o zerwaniu uméw z dotychczasowymi najemcami, zamieniajac
ich w swoich klientéw, cztonkéw adopcyjnej rodziny politycznej. Po
czym ci klienci, dla alibi zawierajac cho¢by na kilka dni umowy najmu,
uzyskuja prawo wlasnosci na preferencyjnych warunkach.
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Prawo, ktére pozwala najemcom na zamiang najmu na wlasno$¢ na
preferencyjnych zasadach, otworzylo instytucjonalna droge od pojedyn-
czych szwindli do zorganizowanej przestepczosci, ktérej podmiotem
i motorem nie jest §wiat przestepczy, ale miejscowe elity wtadzy’. Pewien
opozycyjny polityk w doniesieniu ztozonym do prokuratury okreslit jako
»model V dzielnicy” praktyke, w ktorej nieruchomosci sprzedawane
sq: 1) bez wstepnego planu, 2) mieszkania przeznaczone do sprzedazy
s3 wytypowane na podstawie wniosku najemcow, 3) do okreslania ich
warto$ci burmistrz dzielnicy wyznacza firme nalezaca do ojca jednego
z parlamentarzystow, 5) prawo pierwokupu jest interpretowane jako wy-
faczne prawo kupna, w wiekszosci przypadkow przez takich najemcéw,
ktérzy prawo najmu lokali uzyskali w niedalekiej przesziosci.

W takich przypadkach transakcje przebiegaja jednostopniowo: w dot
dochodzi do oszustw i wymuszen. Trudno tu moéwi¢ o korupcyjnych
transakcjach, gdyz osoby uzyskujace niezgodne z prawem benefity i oso-
by przeprowadzajace niezgodng z prawem akcje nie sa dwoma niezalez-
nymi, dobijajacymi ze soba targu grupami, ale i jedni, i drudzy sg czlon-
kami tej samej adopcyjnej rodziny politycznej. Tu nie zewnetrzna sita
bierze miejscowa administracje za zakladnika, ale sama ta administracja
zachowuje si¢ jak mafia, wykorzystujac dostepne wladzy panstwowej czy
samorzadowej $rodki przymusu.

Systemowa korupcja panstwa mafijnego nie jest wigc tozsama z korup-
cja powszednig czy tg uprawiang przez podziemie przestepcze. Przestaje
by¢ skrywang w cieniu patologia, zostaje podniesiona do rangi polityki
panstwowej i staje sie praktyka wladzy centralnej. Tu juz nie oligarchowie
sprawuja kontrole nad panstwem, ale grupa polityczna przyznaje sobie
prawo do mianowania oligarchéw. Czyli to nie grupa interesu przejmuje
wladze nad instytucjonalnie i personalnie odrebnymi od niej segmen-
tami Zycia politycznego, ale przedsiewziecie polityczne samo staje sie
przedsiewzieciem gospodarczym, biorac za zakladnikéw zaréwno $wiat
polityki, jak i §wiat biznesu, i wykorzystujac caly arsenal wladzy pan-
stwowej do osiagniecia swoich wplywdw i ustanowienia standardéw
charakterystycznych dla mafii.

Za pierwszych rzadéw partii Fidesz, w latach 1998-2002, rozwdj takie-
go wzorca napotykat jeszcze silne ograniczenia instytucjonalne. I cho¢
miala juz miejsce erozja systemu instytucji demokratycznych, ustawy, do
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ktérych zmiany niezbedna jest w Zgromadzeniu Narodowym wiekszo$¢
dwdch trzecich glosow, utrzymywaly jeszcze jego stabilnos¢. Przy braku
wiekszosci dwdch trzecich nie ma bowiem mozliwosci monopolizacji
wladzy ani zlikwidowania jej podziatu, a to jest wtasnie podstawowy
warunek stworzenia panstwa mafijnego. Od 2010 roku za$ - z powodu
braku takiego hamulca - panstwo mafijne jest budowane z calg inten-
sywnoscia.

W panstwie mafijnym interesy prywatne zajmuja miejsce interesu pu-
blicznego nie incydentalnie, od czasu do czasu, ale systemowo i w sposéb
ciggly. W panstwie mafijnym w zasadzie nie istnieje dziedzina, ktéra
nie bylaby podporzadkowana politycznym i finansowym interesom
rzadzacych. Panstwo mafijne jest sprywatyzowana forma panstwa
pasozytniczego.



2. Upadek trzeciej Republiki Wegierskiej
w 2010 roku

W wyniku transformacji ustrojowej powstal na Wegrzech modelowy sys-
tem instytucji politycznych znany z demokracji typu zachodniego. Mimo
to nadal pozostaty zywe postawy o charakterze wschodnim, systemowo
obce liberalnym demokracjom. W latach 1990-2010, stygmatyzowanych
przez Fidesz jako ,,metne”, zachodni system polityczny toczyl walke
ze wschodnim wzorcem zdobywania majatku i débr. Wybory i zmia-
ny rzadow nie byly jedynie rutynowymi przystankami w procedurach
dostosowawczych dziatajacych w ramach powszechnie akceptowanego
systemu wartosci i opartego na konsensusie modelu spotecznego - ale
rozpaczliwg walka o zdobycie wlasnosci i o zajecie korzystnych pozycji
umozliwiajacych gromadzenie débr. W tej walce wschodnie modele
nepotyzmu, prowadzace do ciaglych spolecznych i politycznych tur-
bulencji dodatkowo eskalowanych przez elity rzadzace, nadszarpnety
i w ostatecznym rezultacie w duzej mierze zniszczyly zachodni model
instytucji politycznych zbudowany po transformacji. Oczywiscie zasadne
jest pytanie, dlaczego z walki zachodniego systemu instytucji politycz-
nych ze wschodnig kulturg wlasnie ta druga wyszta zwycigsko.

Aby wyttumaczy¢ powody tej przegranej i znalez¢ wyjasnienie uzyska-
nia przez Fidesz bezwzglednej wiekszosci dwdch trzecich gloséw, nalezy
z jednej strony wskaza¢ na odpowiedzialnos¢, jaka ponosza poszczegol-
ni politycy (chodzi tu o grzechy i bledy, nieudolnos¢ partii uprzednio
sprawujacych wladze i o §wiadomg strategie wojny prowadzonej przez
Fidesz z systemem instytucji politycznych liberalnej demokracji), z dru-
giej za$ strony nalezy naswietli¢ przyczyny socjologiczne wynikajace ze
stanu $wiadomosdci i struktury wegierskiego spofeczenstwa, ktére mogta
wykorzysta¢ prawica w swej politycznej ofensywie.

Alei tak potrzebny byl nieszczesliwy zbieg wielu okolicznosci, by trze-
cia Republika Wegierska skonczyta jako panistwo mafijne. O ile wigkszos¢
republik postradzieckich doszta do tego samego punktu po linii prostej,
o tyle wegierska droga do panstwa mafijnego okazala si¢ okrezna. Iz tego
powodu to, co zdarzylo sie na Wegrzech, wcale nie musialo sie zdarzy¢.
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2.1. System wartosci wegierskiego spoteczenstwa

»W 1989 roku mogto sie wydawa¢ - pisze Péter Tolgyessy® — ze my, We-
grzy, musimy tylko podaza¢ wytyczona dla Niemiec ustawg zasadnicza
z Bonn, a nastepnie wydeptang przez wiele innych narodéw sciezka budo-
wy spolecznej gospodarki rynkowej i panistwa prawa. I kiedy stworzymy
oparty na naszych wlasnych doswiadczeniach, nowy wegierski model
rozwoju, dzieki wytrwalosci i wysitkowi - w mozliwym do przewidzenia
czasie - bedziemy w stanie dogoni¢ Zachéd. Tylko ze po zwrocie, jakiego
dokonali$my w 1989 roku, na Wegrzech nie nastapil rozwéj i wzrost klasy
$redniej, ktéry umozliwilby doréwnanie Europie w ciagu kilkudziesieciu
lat. Zamiast tego mamy ciggnacy sie latami kryzys. Spuscizna komunizmu
okazala si¢ o wiele wiekszym cigzarem, niz bysmy si¢ spodziewali. Bar-
dzo szybko sie okazalo, ze z rynkowych pseudoreform epoki Kadara nie
prowadzi bezposrednia droga do prawdziwego kapitalizmu rynkowego.
Pokoleniom przyuczonym do omijania prawa i zawierania zgnitych kom-
promisow w czasach Kdddra znacznie trudniej jest dostosowac si¢ do $wia-
towej konkurencji niz pozostaltym mieszkancom Europy Wschodniej. Po
uzyskaniu wolno$ci nagle stalo sie jasne, ze instynkty, pragnienia, nadzieje,
kultura i postawy Wegréw doznaty wielkiego uszczerbku i przybraty bar-
dziej wschodnioeuropejska, batkanska niz sSrodkowoeuropejska forme”.
W badaniach poréwnujacych hierarchie wartosci Wegréw z hierarchia
wartoéci innych spoteczenistw’ analizowano gléwne przeszkody, ktére nie
pozwalaja im opowiedziec si¢ za liberalng demokracja i gospodarka oparta
na wolnym rynku. Cechy charakterystyczne opisywane przez badaczy
niewiele si¢ zmienity od poczatku lat 80. do ostatnich danych z roku 2009.
Analiza kresli schemat jasno pokazujacy, Ze na mapie warto$ci najblizsze
Wegrom sg kraje o kulturze ortodoksyjno-wschodniej, a na pierwszych
miejscach znajduja si¢ takie spoleczenstwa, jak Moldawianie czy Bulgarzy,
a potem Ukraincy i Rosjanie. Na tej samej mapie znacznie dalej od Wegréw
znajduja si¢ weale nie kraje potozone za Laba, ale kraje srodkowoeuropej-
skie nalezgce do judeochrzescijanskiego kregu kulturowego. Hierarchia
warto$ci wegierskiego spoleczenstwa odbiega daleko nawet od wartosci
wyznawanych na peryferiach Zachodu. Badanie to pokazuje, ze Wegrzy,
cho¢ zsekularyzowani w stopniu podobnym do spoleczenstw zachodnich,
ze wzgledu na zamknieto$¢ umystu mentalnie sytuuja sie na Wschodzie
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- przywiazanie do wolnosci stowa, potrzeba udzialu w zyciu publicznym,
korzystanie z praw wolnos$ciowych, wiara w czlowieka, tolerancja dla oséb
o innych pogladach i przekonanie o umiejetnosci kierowania wtasnym
losem charakteryzuje spofeczenstwo wegierskie mniej wigcej w takim
stopniu jak moldawskie, a daleko mniej niz spoleczenstwa sasiadéw, Sto-
wakow czy Stowencow. Pisarz Péter Esterhazy w komedii zatytulowanej
»Symfonia na pozegnanie” kwituje to krotkim zdaniem: ,,Ruscy sobie
poszli, a my nie ruszyliSmy sie ani na krok™.

Kolejne badanie przeprowadzone w 1991 roku® wykazato, ze jedynie
5 proc. z 30 tysiecy cztonkéw Zwiazku Wolnych Demokratéw (SzDSz)*
wyznawalo system wartosci, ktory mozna uznac za konsekwentnie libe-
ralny w kwestiach dotyczacych praw czlowieka i kwestii gospodarczych,
mimo ze kierownictwo partii jednoznacznie dawalo wyraz takim wla-
$nie pogladom. Badania przeprowadzone w 2013 roku nad liberalnym
systemem wartosci'® wykazaty, ze cho¢ 14 proc. Wegréw okreéla sig jako
osoby o pogladach liberalnych, a w kwestiach zwigzanych z prawami
czlowieka odesetek liberatow sigga az 18 proc., zwolennikéw kapitalizmu
jest tylko 5 proc. Z trzech badanych wymiaréw liberalnego systemu war-
tosci przynajmniej w dwdch nie osiggnieto wynikow przekraczajacych
5 proc. Tymczasem warunkiem stabilnosci zachodnich demokracji sa
wlasnie warto$ci zwigzane z prawami cztowieka i wolnym rynkiem, jak
tez masowe, $wiadome przywigzanie do wlasnosci prywatne;j.

2.2. Prawica i lewica: walka dwéch anachronizmoéw

»W dwudziestoleciu po transformacji - pisze jeden z lideréw i duchowych
przywddcéw niegdysiejszej opozycji demokratycznej, Janos Kis** — wal-
czyly ze soba dwa anachronizmy, dwie postawy, i jedna byta warunkiem
istnienia tej drugiej. Postawa prawicowa, zywiaca sentyment do rzadow
Horthyego z okresu migdzywojennego, i postawa lewicowa, nieumiejaca
zerwal z tesknotg za epokg Kadara.

* SzDSz - Szabad Demokratak Szovetsége, Zwigzek Wolnych Demokratéw - partia
liberalna wywodzaca sie z antykomunistycznej opozycji demokratycznej lat 70.
i 80. W publicystyce poréwnywana do polskiej Unii Wolnosci. Wspdtrzadzita w ko-
alicji z postkomunistyczng Wegierska Partig Socjalistyczng w latach 1994-1998
i 2002-2008. Rozwigzana w 2013 roku.
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Wegierska historie »krdtkiego wieku XX« zdominowal ciagly stan
wojny miedzy ta prawg a ta lewa strong. Raz zwycigstwo odnosila jedna,
raz druga; prawica pokonywala lewice, lewica pokonywata prawice. (...)
System stworzony po roku 1989 byl pierwszym, ktory zmusit walczace na
$mier¢ i zycie strony do podjecia pokojowej — wyznaczonej przez odby-
wajace si¢ co kilka lat wybory - konkurencji. Przegrany po raz pierwszy
musial przyja¢ do wiadomosci, ze przeciwnik w zgodzie z prawem po-
woluje rzad. (...) I ten zewnetrzny przymus powinien byl przeistoczy¢
sie w wewnetrzne przekonanie.

Mozna bylo si¢ spodziewa¢, ze konstytucyjne gwarancje wolnosci
politycznych pozwola dojs¢ do glosu skrywanym dotad urazom. Jednak
oczyszczenie ran mogloby przynies¢ pojednanie i zgode; w koncu te
wojny byly zwiazane z epoka, ktéra odeszta juz do przesztosci, a demo-
kratyczne zasady gry przeciez sprzyjaly zblizeniu do siebie przeciwnych
stron. Tymczasem wraz z tym, jak ozyla przeszlos¢, obudzily sie¢ dawne
obawy, ktore nie tylko nie wyeliminowaly, lecz wrecz przeciwnie, wzmoc-
nity wykluczajace si¢ wzajemnie anachroniczne postawy. Zachowanie
prawicy, dokonujacej przy udziale cztonkéw rzadu ponownego pochow-
ku Horthyego, wznoszacej pomniki Palowi Telekiemu® czy Albertowi
Wassowi** w oczach lewicy legitymowato powojenng przeszto$¢ Wegier.

Apologetyczny stosunek prawicy i lewicy do wlasnej przeszlosci sam
w sobie okazat si¢ bardzo szkodliwy dla przyjecia si¢ na Wegrzech ducha
demokracji, bo przeciez idealizowal antydemokratyczne postawy. Szkéd
bylo wiecej, gdyz dwie rézne przesztosci nie mogly stac¢ si¢ wspolna
tradycja jednej politycznej wspoélnoty. (...)

Zwlaszcza ze normy i zasady funkcjonowania systemu demokratyczne-
go zderzaty si¢ z kolidujacymi ze sobg i wzajemnie utrzymujacymi sie przy

* Pal Teleki (1879-1941), polityk konserwatywny, dwukrotny premier w latach
1920-192111939-1941. Podczas pierwszej jego kadencji jako premiera parlament
przyjat ustawe numerus clausus ograniczajaca przyjmowanie na wyzsze uczelnie
studentdw pochodzenia zydowskiego (ustawa nr XXV z 1920 roku). W czasie drugiej
kadencji Telekiego w 1939 roku przyjeto Il ustawe antyzydowska. W 1941 roku
popetnit samobojstwo; powodem miata byc rola, jaka Wegry odegraty w zajeciu
Jugostawii przez Niemcy.

** Albert Wass (1908-1998), prawicowy pisarz o pogladach antysemickich. Po
Il wojnie swiatowej wyemigrowat do USA.
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zyciu anachronicznymi postawami. Jak potoczy sie historia, jeszcze nie
bylo rozstrzygniete. Tak dawna prawica, jak i dawna lewica byty antydemo-
kratyczne; Wegrzy po 1989 roku zyli zakorzenionymi w przesztosciiobcy-
mi demokracji nostalgiami. Dopiero zaczynali si¢ uczy¢ demokratycznej
polityki. Byt czas i okazja, by skorygowac anachroniczne myslenie. (...)

Relacje pomigdzy wegierska prawica i lewica w latach po transformacji
przenikal wzajemny strach, ze strona przeciwna dazy do obalenia po-
rzadku konstytucyjnego. Jesienig 2006 roku [nastgpily wtedy rozruchy
przeciw lewicowemu rzadowi Ferenca Gyurcsanya, sttumione przez
policje — red.] kazda ze stron zywita glebokie przekonanie, ze ta druga
naruszyla konstytucyjne ramy. Wedlug prawicowej narracji lewicowy
rzad pokazal prawdziwe oblicze panstwa policyjnego. Wedtug mitologii
lewicowej prawica pokazala swoj rzeczywisty charakter, probujac zor-
ganizowa¢ pucz. Od tej chwili nic juz nie bylo w stanie powstrzymac
zimnej wojny domowe;j”.

Tyle Janos Kis.

Dla wiarygodnosci $cierajacych sie ze sobg mitologii nie miato zna-
czenia, czy obawy obu stron byly uzasadnione, czy tez bezpodstawne,
aliderzy polityczni szczerze je podzielali, czy tez tylko udawali. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze koalicja socjalistyczno-liberalna dysponujaca
w latach 1994-1998 wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw w samoogra-
niczajacy si¢ sposob nie naduzywala posiadanej sity parlamentarnej,
podczas gdy po 2010 roku Fidesz, uzywajac hasel ,,urnowej rewolucji
dwdch trzecich”, dopuscit si¢ konstytucyjnego puczu.

2.3. Rozpad platformy racjonalnego dialogu
publicznego

Bez integracji jezyka, ktorej podstawy tworzy powszechnie przyjety
dyskurs, nie moze by¢ integracji spotecznej. W latach 80., jeszcze w wa-
runkach migkkiej komunistycznej dyktatury, wyksztalcit si¢ obywatelski,
racjonalny dyskurs publiczny zachodniego typu, ktérego ornamentem,
niczym wisienka na torcie, byt oficjalny, cho¢ coraz mniej powaznie trak-
towany jezyk wladzy komunistycznej i jej aparatczykow. Jezyk liberalnej
inteligencji i opozycji demokratycznej stopniowo spychal na margines
jezyk komunistycznej nomenklatury, a reformatorscy komunisci podczas
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pokojowych negocjacji na temat transformacji ustrojowej czesciowo
dostosowali si¢ juz do jezykowej zmiany. Wolna prasa przenosila ten
jezyk do opinii publiczne;.

Jednorodnos$¢ racjonalnego jezyka zamaskowata jednak podziaty, jakie
wystepowaly w spotecznym systemie wartosci. Jezyk upadtego rezimu sie
zuzyl, socjalisci do dzi$ nie maja wlasnego, cho¢ w pewnej mierze przejeli
obywatelski, racjonalny, zachodni jezyk publiczny. Przestarzaty — niekiedy
toporny - jezyk ideologiczny zostal poczatkowo zepchniety do politycznej
subkultury i byt uzywany co najwyzej podczas kampanii wyborczych.
Pézniej jednak zostal ponownie wydobyty zlamusa w trakcie desperackich
bojow toczonych przez elity polityczne i stal si¢ narzedziem werbalnej
agresji prowadzacej do skrajnej polaryzacji politycznej i spoleczne;.

Tak narodzit si¢ wielojezyczny naréd wraz ze swoim niezdolnym do
dialogu systemem wartosci. Kiedy jezyki spelniajace rézne funkcje staja
sie jezykami dwoch réznych obozéw politycznych, walka polityczna
przesuwa si¢ do sfery jezykowe;.

Funkcja jezyka uzywanego przez oboz liberalny i lewicowy jest
definiowanie i dyskurs. Poprzez swoje narzedzia — opisowe, analityczne,
krytyczne, dyskursywne — kreuje on racjonalng tozsamo$¢. Ma racjo-
nalne przestanie i nie odwotuje si¢ do symboli. Dzi$ ten jezyk publiczny
jest stopniowo przesuwany do subkultury inteligenckiej.

Natomiast funkcja jezyka prawicy jest tworzenie poczucia wspol-
notowosci i pozyskiwanie nowych zwolennikéw. Poprzez swoje narze-
dzia — wskazujace, okreslajace i stygmatyzujace — kreuje symboliczna
tozsamosc. I w ten sposdb — odnoszac si¢ do §wiata obrazéw, rytualow
i emocji swojej ideologii, zamykajac je w spojnym porzadku - staje si¢
jezykiem obowiazujacym.

Erozja liberalnej demokracji zaczeta si¢ od wyparcia jej jezyka. Kiedy
odwolujacy si¢ do argumentdw, spojny intelektualnie jezyk ustepuje
miejsca jezykowi rozczlonkowanemu, narracyjnemu, stygmatyzujacemu,
bedacemu narzedziem gloszenia uproszczonych, opartych na emocjach
ideologii, wowczas mozemy méwic o zmierzchu racjonalnego dyskursu
publicznego. Taki jezyk w miejsce zrozumienia i argumentacji oferuje
wiare, w miejsce rywalizacji — walke.

Fidesz rozpoczal swoja zimng wojne od walki o jezyk, w ktérej liberatowie
ilewica, nawet nie zdajac sobie z tego sprawy, dzien po dniu ponosili porazki.
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Zderacjonalizowanie dyskursu publicznego wynikalto oczywiscie
z kalkulacji politycznej, w ktdrej celem bylo zdobycie mozliwie najwiek-
szej liczby gloséw i odsuniecie liberalnej demokracji ze sceny politycznej.
Poniewaz w panstwach postkomunistycznych wyniki wyboréw parla-
mentarnych wplywaja na warunki zycia ludnosci w znacznie wigkszym
stopniu niz w ugruntowanych demokracjach zachodnich, walka wybor-
cza zamienita si¢ w swego rodzaju ,tsunami obietnic”, ktére podmylo
polityczne fundamenty racjonalno$ci gospodarczej i spoleczne;j.

Wegry zniszczyly nie tylko kryzysy gospodarcze - najpierw ten, ktéry
doprowadzit do transformacji ustrojowej, a pézniej ten z 2008 roku.
Wegry zniszczyla takze pulapka populizmu. W kraju zyje 8 milionéw
obywateli uprawnionych do udzialu w wyborach, lecz 80 proc. wptywow
z podatku od dochodéw osobistych pochodzilo od zaledwie 1,5 milio-
na wyborcow. W trzech kampaniach wyborczych po 1998 roku gloéw-
ne pytanie brzmialo, jaka czes¢ podatku placonego przez podatnikéw
najwigksze partie zechcg przesuna¢ do nieptacacych podatkéw. Dwie
gléwne sity, Fidesz i Wegierska Partia Socjalistyczna (MSzP), siegaly po
retoryke populizmu i sprawujac wladze po 2000 roku, w duzej mierze
prowadzily polityke ,,grabiezy i rozdawnictwa”.

Droga Fideszu od wartosci liberalnych do prawicowych byla jedno-
czes$nie drogg od dyskursu politycznego opartego na racjonalnej argu-
mentacji do populizmu. Najpierw Fidesz odcial si¢ od wartosci liberalnej
demokracji i gospodarki wolnorynkowej, dodajac do stowa ,liberalny”
przymiotnik ,narodowy”, by symbolicznie wzmocni¢ swa narodowq re-
toryke. Efekty byly polowiczne: nacjonalistyczny populizm w potaczeniu
z niszczeniem tych organizacji i 0s6b z prawicy, ktdre chcialy zachowaé
polityczng odrebnos¢ (Fidesz zastosowal wobec calego prawego skrzydta
wegierskiej sceny politycznej te same metody, ktére wczesniej byty uzy-
wane do rozprawiania si¢ z wewnatrzpartyjng opozycja), wystarczyt, by
stworzy¢ mozliwie szeroki i jednolity blok polityczny, jednak nie udato sie
uzyskac absolutnej wiekszosci parlamentarnej. Po czteroletnich rzadach
Fidesz ponidst porazke wyborcza w 2002 roku.

Podobnie stalo si¢ w 2004 roku, kiedy referendum (pytano w nim,
czy przyzna¢ Wegrom mieszkajacym w krajach osciennych obywatel-
stwo, a tym samym prawa wyborcze) doprowadzilo do starcia dwoch
populizméw: narodowego i socjalnego. Fidesz przegral, ale pdzniej juz
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swiadomie i bez oporéw laczyl populizm narodowy z socjalnym, wyko-
rzystujac tesknote za poczuciem bezpieczenstwa z epoki Kadara i przy-
ciagajac do siebie wyborcéw niechetnych prawicy, wezesniej glosujacych
na lewice. Otwieranie si¢ Fideszu na populizm socjalny, dotychczas
uznawany za domene partii socjalistycznej, znalazlo wyraz nie tylko
w demagogicznych hastach kampanii z 2006 roku: ,,Zyje si¢ nam gorzej
niz cztery lata temu”, ale tez w zmianie ubioru - politycy zamienili ele-
ganckie ciemne garnitury i krawaty na koszule w fioletowe paski i szare
kraciaste marynarki ze sztucznych tkanin. Od tego momentu grupa
docelowa, do ktorej zwracal si¢ Fidesz, nie byli autonomiczni obywa-
tele $wiata, w ktérym toczy si¢ racjonalny dyskurs, lecz masy wierzace
w populistyczne obietnice.

Wspolnym mianownikiem populizmu narodowego i socjalnego jest
przeniesienie odpowiedzialno$ci za wlasny los na inne osoby. W ten oto
sposob prosty czlowiek, ktorego byt zalezy od innych, spotkal sie z ,,do-
$wiadczanym przez los” narodem wegierskim. Ostatecznym rezultatem
byto za$ systematyczne eliminowanie z wegierskiej kultury politycznej
takich poje¢ jak odpowiedzialno$¢ czy autorefleksja. Tymczasem naréd
niezdolny do glebokiej rozwagi, racjonalnych argumentéw, wiecej — do
autoironii - jest niedojrzaty. W swiecie opartym na konkurencji niezdol-
nos¢ do regeneracji i nauki wynikajaca z braku autorefleksji jest wielkim
obciazeniem tak dla pojedynczego czlowieka, jak i dla wspolnoty. Narod
i obywatele odrzucajacy odpowiedzialnos$c¢ za wasny los i liczacy na opie-
ke roztaczang przez panstwo potrzebuja bajkowej narracji, kto i dlaczego
zniszczyl im zycie i skradl ich szczescie. A od samousprawiedliwiania
prosta droga wiedzie do wybuchu emocji i szukania kozta ofiarnego:
winni sg obcy, komuchy, bankierzy, oligarchowie, raje podatkowe, li-
beralowie, Zydzi, homoseksualisci, Cyganie, ktokolwiek, nawet nieist-
niejacy Pirizowie (ktérych w sondazu negatywnie ocenia dwie trzecie
respondentdw)*2. Ich wszystkich mozna obarczy¢ odpowiedzialnoscig za
wlasne nieszczescia. A kiedy elity polityczne nie podejmuja $wiadomie
wysitku, by przeciwstawi¢ sie tej sklonnosci do rozgrzeszania samych
siebie, ale wrecz przeciwnie — wzmacniajg ja, czasem otwarcie, a czasem
puszczajac oko, wowczas z polityki i z Zycia publicznego wypierany jest
rozumny dyskurs, a we wzajemnych stosunkach - i nawet we wzajemnej
krytyce — przestaja obowiazywac cywilizowane standardy zachowania.
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Fidesz odkryt, jak wielka psychologiczna sifa kryje sie w rozgrzesza-
niu wlasnych zachowan i w obwinianiu innych za swoj los. Przekut to
w sile polityczng i zaczal na niej swiadomie budowac. Uznal, jesli taki-
mi emocjami trzeba wybrukowac droge, ktéra doprowadzi do zwycie-
stwa, to trudno, zrobimy to. Zniestawianie i szukanie kozléw ofiarnych
(stygmatyzacja i kryminalizacja przeciwnika politycznego) — metody,
ktdre od 2002 roku s3 stosowane przez Fidesz juz nie okazjonalnie, ale
w sposdb systematyczny - to narzedzie stuzgce do usuwania przeszkod
i neutralizowania tych, ktérzy przeciwstawiaja si¢ wykorzystywaniu
populizmu. Stowna agresja stata si¢ codzienno$ciag komunikacji poli-
tycznej. O ile jednak Fidesz w swojej komunikacji grat na negatywnych
instynktach i nikczemnych emocjach z wyrachowania i cynicznie, o tyle
rasizm i antysemityzm skrajnej prawicy byly szczere i ptynety z glebi
serca. Fidesz ubral te same emocje w salonowy strdj, a skrajna prawica
wykrzykiwala je z dziecigca naiwnoscia.

Poniewaz nie da si¢ zaspokoi¢ oczekiwan rozbudzonych przez socjalny
populizm, po 2010 roku szukanie koztéw ofiarnych i stygmatyzacja na
trwale weszly do repertuaru srodkéw stosowanych przez rzadzacych.
Odgornie sterowane kampanie nienawisci i niszczenia ludzi staty si¢
narzedziem pozyskiwania i mobilizowania elektoratu - potencjalni
wyborcy stali si¢ widzami odgérnie zarzadzonych rytualnych seansow
werbalnych linczéw. Skoro juz nie mozna ulzy¢ losowi ludu, przynajmniej
niech dzwieczg fancuchy. Rzeczywiste i wirtualne.

2.4. Stratyfikacja nowej warstwy wtascicieli
- chwiejnos¢ struktury wtasnosci

W czasie prywatyzacji, jaka miala miejsce na etapie transformacji ustro-
jowej, pojawily sie dwa rodzaje wiascicieli. Pierwsi z nich dysponowali
kapitalem i stawali si¢ wlascicielami przedsiebiorstwa poprzez kupno
albo wejscie w spotke. Na ogol byt to obcy kapital — w wigkszosci firmy
o charakterze migdzynarodowym. Kiedy takich nie bylo albo z ré6znych
przyczyn wykluczano je z konkurencji, kierownictwo firmy - niekiedy
przy uzyciu rozmaitych zabiegéw - przejmowalo na wlasnos¢ panstwowy
dotychczas zaklad. Zarzady firm skladaty sie w wiekszosci z lojalnych
wobec poprzedniego systemu i mocno w nim zakorzenionych - cho¢
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juz ideologicznie malo zaangazowanych - technokratéow. Latwo wiec
byto przyklei¢ im fatke: komuchy. (W tamtych warunkach rynkowych
i 6wczesnej sytuacji finansowej wiekszos¢ przedsiebiorstw bez kompe-
tentnych wlascicieli nie miata szans na przetrwanie).

Ta forma prywatyzacji — niezaleznie od jej skutecznos$ci — pociagneta
za sobg powazne uboczne skutki spoleczne. Po pierwsze, ,lud” po-
miniety przy przejmowaniu majatku pochodzacego ze — w rzeczywi-
stosci nigdy nieistniejacej — wspdlnej wlasnosci poczut si¢ oszukany.
Nie ma znaczenia, ze na prowadzonej w innych krajach prywatyzacji
~kuponowej” czy ,bonach odszkodowawczych”, rozdawanych podczas
prywatyzacji ziemi rolnej, wzbogacilo sie niewielu. Jednak ta metoda
dawata przynajmniej iluzje udziatu w prywatyzacji. Po drugie, szybka
prywatyzacja nie stuzyta umocnieniu pozycji malych i $rednich przed-
siebiorstw. Po trzecie wreszcie, Swiezo zdobyty — zwlaszcza w drodze
panstwowego rozdawnictwa — majatek miat stabg spoteczng legitymacje.

Do ludzi, ktérzy po zmianie ustroju zostali bezrobotni, zagrozeni
bezrobociem lub padli ofiarg rosngcych réznic spotecznych, mozna byto
kierowa¢ hasla o potrzebie kolejnej redystrybucji majatku. Bo prze-
ciez to niedopuszczalne, Zeby obcy kapitat i byte ,,komuchy” tuczyli si¢
i gromadzili majatek pochodzacy ,z naszej krwawicy”. Odszkodowania,
reprywatyzacja, narodowa klasa $rednia, silne Wegry — tymi hastami
domagano si¢ uczestnictwa w nowym podziale majatku i Zgdano wymu-
szenia go metodami pozaekonomicznymi. Przysztych drobnych akcjona-
riuszy i oligarchow taczylo to, ze jedni i drudzy od panstwa oczekiwali
pomocy w spetnieniu swoich marzen. Dlatego na Wegrzech wybory
zamienialy si¢ w walke na $mier¢ i Zycie, bo posrednio rozstrzygata
sie w nich kwestia nowego podzialu majatku. W dodatku rozbudzenie
takich instynktéw nie bylo szczegdlnie trudne, skoro wegierska historie
minionego wieku mozna opisac jako czas prowadzonego przez panstwo
rabunku majatkéw i ich rozdawania. Rozpad Monarchii Austro-We-
gierskiej w wyniku I wojny swiatowej skutkowal rabunkiem majatkow
w powstalych w jej miejsce panstwach, a ustawy antyzydowskie wprowa-
dzane od lat przedwojennych do konica I wojny §wiatowej oraz wegierski
Holocaust pozbawity wegierskich Zydow nie tylko majatkdw, ale takze
zycia. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej komunistyczna nacjonalizacja
odebrala majatki wlascicielom, a ziemig¢ chlopom. I zawsze znajdowata
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sie ideologia ttumaczaca, dlaczego jednym nalezy zabra¢ majatek, zeby
da¢ go innym.

Liberalne elity okresu transformacji, wywodzace si¢ z kregu nauk
humanistycznych i spotecznych, posiadajace takze historyczna wiedze,
doskonale zdawaly sobie sprawe, ze pierwsza generacja wlascicieli rodza-
cego si¢ kapitalizmu nie bedzie przypominala krysztalowo uczciwych
bohateréw powiesci dla panienek. Poniewaz rzadzacy liberalowie nie
mieli ambicji uczestniczenia w wyscigu do prywatyzowanego majatku,
przy sterowaniu procesem prywatyzacji brali pod uwage jedynie jej
- rzeczywista czy tylko zakladang - ogélnoekonomiczng skuteczno$¢.
Chodzilo przede wszystkim o to, by wltasno$¢ byta uzyskiwana w drodze
rzeczywistego kupna. Z ekonomicznego punktu widzenia byto to stano-
wisko racjonalne, oznaczalo bowiem pozyskanie znaczacego kapitatu,
cho¢ jednoczesnie preferowalo zasobnych zagranicznych inwestoréow.
Z drugiej strony — skoro wegierskim przedsiebiorstwom brakowato
kapitatu — musialy one przynajmniej zapewni¢ kompetentna kadre kie-
rowniczg, co - jak juz wspomnielismy - skutkowato wprowadzeniem do
prywatyzowanych przedsigbiorstw kadry menedzerskiej moze w sensie
ideologicznym juz niezwiazanej z komunizmem, ale zakorzenionej w po-
przednim systemie i umiejacej sie¢ w nim poruszac.

To makroekonomicznie uzasadnione i niestojace w sprzecznosci z nor-
mami panstwa prawa rozwiazanie zderzylo si¢ z potrzeba trudno w tych
kwestiach definiowalnej sprawiedliwosci. Wiadomo, ze dzieki dobrze
prosperujacej gospodarce zyskuja wszyscy, ale dla wiekszosci opinii
publicznej do dzi$ nie do konca sg zrozumiale gospodarcze powody za-
famania sie systemu komunistycznego, skoro az do czasu transformacji
ustrojowej spoleczenstwo nie odczuwato wystepujacych przed trans-
formacja probleméw ekonomicznych. Bolesne konsekwencje zatamania
gospodarczego opinia publiczna polaczyta wiec ze zwrotem politycznym,
jaki sie dokonat w latach 1989-1990. Pojawiajace si¢ i lawinowo rosnace
bezrobocie, wysoka inflacje i powickszajace sie nieréwnosci pomiedzy
poszczegolnymi grupami spotecznymi czes¢ spoleczenstwa uznata za
skutek wprowadzenia nowego systemu, nie zdajac sobie sprawy, ze to
nie demokracja i gospodarka rynkowa wywolaty problemy gospodar-
cze, ale odwrotnie - to niewydolnos$¢ poprzedniego ustroju wymusifa
transformacje systemowa.
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To niezrozumienie istoty problemu zrodzifo polityczne emocje, ktore
przybraly ksztalt ideologii ,,ukradzionej transformacji”. Elity, kto-
re przeprowadzaly proces przeksztalcania gospodarki z panstwowej
w prywatng, obrzucono epitetami: ,obroncy komuchow”, ,,stugusy
miedzynarodowego kapitalu”. Te emocje zwigzane z transformacja
ustrojowa, niezaleznie od tego, na ile byly uzasadnione, w minionych
dziesigcioleciach staly sie istotnym czynnikiem spoleczno-politycznym
i paliwem dla réznych populizmoéw.

2.5. Odpowiedzialnos¢ rzadu socjalistyczno-liberalnego

W 2010 roku dokonata si¢ na Wegrzech wyborcza rewolucja przy urnach,
bo sily rzadzace nie potrafily sprawowac rzadéw na dotychczasowych
zasadach, a wyborcy tez juz nie chcieli zy¢ po staremu.

Do przerwania tamy w duzym stopniu przyczynila si¢ pozbawiona
skrupuléw polityka opozycji, ktora prowadzita wrecz zimna wojne do-
mowa: nie uznata wyniku wyboréw 2002 roku, nie uznawata legitymacji
rzadéw w latach 2002-2010; obsadzone przez ludzi opozycji instytucje
byty uzywane do blokowania dzialan rzadu, a narzedziem ataku byt
narodowy i socjalny populizm. Stosowano go skutecznie.

Istnieje wiec pokusa, by przyczyn upadku trzeciej republiki upatrywac
w tej skrajnie konfrontacyjnej polityce. Niemniej nalezy bezstronnie
przeanalizowac kwestie ewentualnej odpowiedzialnosci koalicji socja-
listyczno-liberalnej. Na ile poprzedni rzad ponosi wine za to, ze Wegry
wkroczyty na droge, ktéra doprowadzita je do rzadéw autokratycznych?
To nie lewica i nie liberalowie wymierzyli ostateczny cios trzeciej Re-
publice Wegierskiej, jednak odegrali oni niemalg role w zadawaniu jej
$miertelnych ran.

Mozna powiedzieé, ze gdyby nie wczesniejsze rzady Fideszu®, par-
tii tej nie udatoby sie uzyska¢ w 2010 roku dwdch trzecich mandatow
i wiekszosci konstytucyjnej. Politolodzy doszukuja sie przyczyn porazki
obozu rzadzacego w utracie moralnej wiarygodnosci, a takze w wielu
bledach strategicznych i taktycznych: w korupcji przypisywanej przez
szerokie kregi koalicji socjalistyczno-liberalnej; w powtarzajacych sie,

* Autor ma na mysli lata 1998-2002, kiedy Fidesz byt partig rzadzaca.
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niby szczerych, ale brzmigcych jak pogrézka zapowiedziach cie¢ bu-
dzetowych wynikajacych z permanentnych, nadmiernych wydatkéow;
w sprzecznych ze sobg niejasnych inicjatywach i programach rzadowych;
we wstrzymaniu reform duzych systeméw redystrybucyjnych; w skut-
kach narady w Osz6d* i zwigzanej z tym utracie spotecznego zaufania;
w ciaglym stanie zimnej wojny domowej; w powszechnym poczuciu
braku nadziei i perspektyw. To wszystko oczywiscie wystarczylo, by
koalicja socjalistyczno-liberalna upadla. Nas jednak interesujg glebsze,
socjologiczne przyczyny, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, analizujac odpo-
wiedzialno$¢ koalicji za jej upadek i wzrost nastrojow populistycznych.

Dlatego chcemy tu omdwic inne zawinione przez socjalistyczno-liberal-
ny rzad przyczyny wzrostu wpltywow wegierskiej prawicy, takie jak utrata
poczucia tozsamosci wynikajaca z braku polityki w sferze symbolicznej;
wyczerpanie sie Zrodel finansowania rozdawnictwa i zaniechanie lub po-
razka reform; brak skutecznej polityki spotecznej, ktéra moglaby rozwigzac¢
problemy wynikajace z transformacji ustrojowej; nieudolno$¢ elit rzadzacych
w zarzadzaniu panstwem. Wszystko to wskazuje, ze w starciu z dazenia-
mi autokratycznymi sily demokratyczne nie posiadaly swojego etosu
wspolnotowego ani nowoczesnej wizji spoleczenstwa, nie posiadaly tez
zaplecza instytucjonalnego, i wreszcie - zabraklo zdolnych do dzialania
politycznych graczy.

2.5.1. Brak polityki symbolicznej budujacej wspolnote

Wegierska Partia Socjalistyczna (MSzP) iliberalny Zwiazek Wolnych De-
mokratow (SzDSz) nigdy nie méwily jednym jezykiem, zatem stworzona
przez nie koalicja juz sama w sobie stanowita przeszkode do prowadzenia
jednolitej polityki w sferze symbolicznej. Banalna prawda, ze ,,nie samym
chlebem czlowiek zyje”, nie stata si¢ w lewicowej polityce czynnikiem
ksztaltujacym poczucie wspolnoty i wspolnych symboli. Polityka socja-
listycznego rozdawnictwa tworzyta co najwyzej tymczasowe wspdlnoty

* 26 maja 2006 roku podczas zamknietej konferencji frakcji parlamentarnej so-
cjalistow w Oszéd premier Ferenc Gyurcsany wygtosit krytyczne wobec wtasnej
partii i rzadu przemoéwienie, w ktorym ujawnit popetniane btedy. Wypowiedziat
wowczas stynne stowa: ,Ktamaliémy w dzien, ktamalismy w nocy i wieczorem”.
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interesdw, ale nie dalekosiezna wspdlnote duchowa, i w ciezkich czasach,
kiedy zabraklo ,dostaw”, jeszcze wyrazniej uwidocznil si¢ brak tego
rodzaju wiezéw. Prawicy wystarczyto odwota¢ si¢ do ideologicznych
rekwizytow przeszlosci (Bog, ojczyzna, rodzina), by ludziom szukajacym
wspdlnotowych symboli i glebszego systemu wartosci wskazaé punkty
zaczepienia. Lewica powinna byla w twérczy sposéb stworzy¢ nowe
wzorce wspdlnotowe. Nie zrobila tego.

Stosunek do wiary i religii byl jednym z najmniej konfliktogennych
punktéw, w ktérym liberalowie i socjalisci mogli si¢ spotkaé — dawna
opozycja demokratyczna walczyla przeciw panstwowemu monopolowi
wszelkich ideologii. Porzadek konstytucyjny przyjety w latach 1989-1990
odzwierciedlal liberalny model traktowania wiary jako sfery prywatnej
i zdecydowanego rozdzialu panstwa i Kosciola. Na Wegrzech, gdzie
autorytet Ko$ciota nie byl wielki, model ustrojowy oparty na swobodzie
wyboru wyznawanych wartosci i na tolerancji dla oséb o innych pogla-
dach wydawal si¢ atrakcyjny.

Umowa z Watykanem zawarta w 1998 roku przez socjalistycznego
premiera Gyule Horna, zobowigzujaca panstwo do finansowania szkot
nalezacych do Kosciota, i pézniejsza lekliwa postawa rzadu, ktéry bat sie
te umowe wypowiedziec¢ i renegocjowac ja, zniszczyly te szanse. Socjali-
$ci — jak w latach rezimu komunistycznego — nadal postrzegali Kosciot
jako instytucje zrzeszajaca fatwych do kupienia i manipulowania ksiezy
pokoju”. Tymczasem po transformacji Ko$ciot walczyl nie o przetrwanie,
ale o odgrywanie nowej, znaczacej roli w polityce i w Zyciu spolecznym.
Chcac sie uwolni¢ od swojej skompromitowanej przeszlosci, chcial si¢
uwolni¢ takze od socjalistoéw. W zderzeniu z coraz silniejszym, bardziej
pewnym siebie, wykazujacym coraz wigksze ambicje Kosciotem socjalisci
przechodzili do defensywy, a liberalowie brali na siebie role radykalnych
antyklerykatéw. Deklarujacy religijnoé¢ cztonkowie MSzP - to rodzaj
socjalistycznego kiczu - przepraszajacym tonem zapewniali hierarchéw,
ze ,wsrdd nas tez sg porzadniludzie”. Obydwie partie bezsilnie obserwo-
waly, jak przestrzen publiczna wypelniaja koscielne symbole i rytuaty,
sugerujac spoleczenstwu, ze nie ma moralnosci bez wiary. W ten sposéb

* Ksieza pokoju - duchowni wspétpracujacy z komunistyczna wtadza, wegierski
odpowiednik polskich ,ksiezy patriotow”.
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i socjalisci, i liberalowie znalezli si¢ na symbolicznym wygnaniu poza
$wiatem moralnosci.

W niezmiernie waznej symbolicznej dyskusji nad rozumieniem
pojecia narodu zwolennicy §wieckiego, racjonalnego jezyka polityki
w 1990 roku po raz pierwszy poniesli porazke. Uchwala Zgromadzenia
Narodowego za najwazniejsze §wieto narodowe uznano 20 sierpnia,
anie jak dotychczas 15 marca, a w miejsce herbu Kossutha narodowym
symbolem stalo sie godto z korong $w. Stefana®. Chodzilo o to, co po
transformacji ustrojowej uznane zostanie za uprawnione pole symbo-
licznych konotacji: stworzenie wegierskiej panstwowosci i przyjecie
chrzescijanstwa czy tez momenty swiadczace o dojrzatosci narodu:
zagwarantowanie wolnosci prasy, réwnosci wobec prawa, powstanie
i rewolucja 1848 roku, w wyniku ktérej na wszystkich natozono daniny
publiczne. Dyskusji wokot takich wartosci nie mozna jednak wygraé
bez jezykowych i wizualnych symboli, wiec etos republiki nie zako-
rzenil sie w duszach i umystach Wegréw. Nie umiano tez wykorzysta¢
symboliki powstania 1956 roku, pozostawiajac wlasnemu losowi jego
lewicowych uczestnikoéw, ktérych rola w powstaniu byla przeciez zna-
czaca. Tymczasem narodowa pamigc zachowala przekaz, ze powstanie
bylo zdominowane przez radykalng prawice.

Po roku 2000 w paradoksalny sposob znéw pojawila sie¢ mozliwos¢
nowego, obywatelskiego odczytu narodowych symboli. Fidesz zaczat
wtedy wywiesza¢ obok siebie dwie flagi: narodowa czerwono-biato-
-zielong oraz flage z historycznymi bialo-czerwonymi pasami Arpada,
uzywang podczas II wojny §wiatowej przez wegierskich nazistow, strza-
tokrzyzowcow. Symbioza tych symboli umiescita rozumienie wegierskiej
tozsamos$ci narodowej w skrajnie prawicowych ramach. I wtedy wlasnie
byt czas, by przeciwstawi¢ tej symbolice zestawienie wegierskich barw
narodowych i flagi europejskiej. Daloby to jednoznaczng wizualizacje
wspolczesnej idei narodowosciowej, gdzie nasza tozsamos¢ zostala-
by okreslona jednoczesnie jako wegierska i europejska, a Wegrzy jako
wspolnota wolnych obywateli przynalezacych jednoczesnie do wezszej

* 20 sierpnia 1083 roku odbyta sie kanonizacja $w. Stefana, pierwszego kréla
Wegier. 15 marca 1848 roku wybuchto wegierskie powstanie narodowe i rewo-
lucja 1848 roku.
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i szerszej wspdlnoty. Droga do Europy nie prowadzi bowiem poprzez
zaprzeczenie narodowej tozsamosci, ale poprzez jej nowa interpretacje.

»Narodowosciowa strategia Fideszu - pisze Klara Sandor'* - jest bar-
dzo racjonalna i ma charakter zaplanowanej operacji. Fidesz wszelkimi
metodami stara si¢ utozsamic¢ stowa »nardd« i »zwolennicy Fideszug,
choc¢by poprzez zawlaszczanie narodowych symboli czy tez przez ciagle
podkreslanie, ze cztonkowie ich obozu s3 narodem, co sugeruje, ze kto
nie z nimi, ten nie nalezy do narodu. Fidesz przesuwa do wnetrza narodu
to przeciwstawienie, ktére normalnie ma nam stuzy¢ do okreslenia si¢
wobec innych narodéw. Tym aktem przywtaszcza sobie wszystkie wspol-
ne wartosci, ktore zwyklismy przypisywa¢ pojeciu narodu - jak mitos¢
ojczyzny, wspdlna kulture i histori¢ — pozbawiajac prawa do wegierskiej
tozsamosci wszystkich tych, ktérzy nie naleza do »jednego obozug, »nie
maszeruja pod wspolnym sztandarems, i odmawiajac przeciwnikom
politycznym narodowej legitymacii. (...)

Nie chodzi zatem tylko o podzial spoteczenstwa, ale o catkowite ogra-
bienie ze wszystkiego osob o innych pogladach. Fidesz w sferze symboli
odbiera politycznym przeciwnikom dobra moralne i duchowe. I to juz
samo w sobie stanowi problem. Jednak jeszcze bardziej tragiczne jest
to, ze wérdd politycznych przeciwnikow Fideszu sa tacy, ktérzy daja sie
zlapa¢ na jezykowe sztuczki uprawiane przez Fidesz i przyjmuja jego
narracj¢. Albo w ten sposob, ze uznajac ja za swoja, probuja uniknaé
wykluczenia (...), albo tak, ze sami rezygnuja z narodowej symboliki, bo
bardziej kojarza ja z Fideszem niz z wegierska swiadomoscig narodowa.
Tym samym jednak dostarczaja jasnego »dowodug, Ze nie s3 uczuciowo
zwigzani z narodowymi symbolami, a wiec z narodem”.

Nie wyksztalciwszy wlasnych plaszczyzn wspolnotowych ani no-
woczesnej symboliki, lewica zmuszona byla reagowac na wykluczaja-
ca ideologie tradycyjnej symboliki narodowej nieustajaca defensywa.
Liberalowie tez pozostali glusi na koniecznos¢ wlaczenia symboli do
swojej polityki. Wychowana w totalitaryzmie opozycja demokratycz-
na byla podejrzliwa wobec symboli wyrazajacych podporzadkowanie
wolnoéci i autonomii jednostki jakiejkolwiek wspolnocie (klasie, grupie
wyznaniowej czy etnicznej albo narodowi). Pewnos¢ siebie i wewnetrzne
opanowanie liberalnych intelektualistéw, nieszukajacych oparcia we
wspdlnocie, w swiadomosci 0sob niepodzielajacych wartosci liberalnych
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zostaly odczytane jako harda postawa ,ludzi pozbawionych korzeni”.
A nacjonalizm kompensujacy rozczarowanie transformacja ustrojowa
- tak w kraju, jak i w srodowiskach mniejszosci wegierskiej za granica
- zniszczyl szanse na uksztaltowanie si¢ racjonalnego, cho¢ jednoczesnie
przemawiajacego do ludzkich serc rozumienia narodu.

Lewica nie potrafila nawet budowa¢ poczucia wspélnoty na tatwo do-
stepnej tradycji rownouprawnienia kobiet. A to moglo da¢ efekty w po-
staci nowoczesnej polityki rodzinnej, ktéra w przeciwienstwie do trady-
cyjnego modelu rodziny, stawiataby w centrum prawa i godnos¢ kobiety.
Taka polityka rodzinna - jak wskazuja przyklady z wielu krajow - jest
duzo lepszym narzedziem rozwiazywania probleméw demograficznych
niz przeciwstawianie macierzynstwa karierze zawodowej, jak to czyni kon-
serwatywny wzorzec wieszczacy $mier¢ narodu i ,wymieranie Wegrow”.

Fakt, ze ani politycy z kregdw lewicowych, ani liberalowie nie poto-
zyli fundamentéw pod nowe rozumienie trzech plaszczyzn wspolnoty
- duchowej wspolnoty wartosci, wspolnoty narodowej i wspolnoty
rodziny - otworzyl fatwa droge przed narodowymi populistami, ktorzy
mogli lansowa¢ swe iluzje i uprzedzenia. I to byla cena, jaka przyszio
nam zaplaci¢ za to, Ze nie rozumielismy, jak wielka role dla poczucia
bezpieczenstwa, miru domowego i ludzkich uczu¢ odgrywaja w zyciu
kazdego czlowieka te organizujace zycie przestrzenie. Duchowych i real-
nych wspolnot nie mozna bowiem zastapic¢ pienigdzmi/rozdawnictwem
(jak chciala lewica) ani supranacjonalizmem i superracjonalizmem oby-
wateli §wiata (jak chcieli liberalowie). A porzuceni w uczuciowej pustce
ludzie musieli zaspokaja¢ swoje emocjonalne potrzeby produktami, ktére
akurat byly dostepne na ideologicznym rynku - od narodowego kiczu
poczawszy po rozne skrajne ideologie.

2.5.2. Polityka rozdawnictwa i jej zmierzch

Wprawdzie socjalisci po transformacji szanowali prawa i swobody oby-
watelskie, respektowali demokratyczny porzadek i akceptowali gospo-
darke rynkows, jednak zabiegajac o wyborcza legitymacje, powielali
wzorce partii postkomunistycznej: wierzyli, ze zdobeda poklask wybor-
cow ,ciagtym podnoszeniem stopy zyciowej”. I ze to wystarczy. W pro-
gramie wyborczym pod hastami ,,transformacji do dobrobytu” odzyto
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znane z czasow kadarowskiej miekkiej dyktatury myslenie: nie szukano
narzedzi wzmacniajacych skuteczno$¢ mechanizméw rynkowych, ale
prowadzono rozdawniczg polityke panstwa opiekunczego. Obawa przed
reformami byla nie tylko wynikiem niedostatku kreatywnego myslenia,
ale tez tego, ze Wegierska Partia Socjalistyczna pozostata partig pracow-
nikéw sfery publicznej, urzednikéw administracji panstwowej oraz bo-
gacacego sie drobnomieszczanstwa z czasow Tymczasem reformy, ktore
umozliwilyby podniesienie stopy zyciowej i sprzyjatyby bogaceniu si¢
spoleczenstwa, zagrozityby spokojowi tej wlasnie grupy wyborcéw. Byla
to prawdziwa putapka: pozostawienie niezmienionej struktury spotecz-
nej doprowadzitoby do wyschniecia Zrédet finansowych rozdawnictwa,
natomiast reformy strukturalne spowodowalyby odptyw zwolennikéw
socjalistow. Ten niemozliwy do rozwiazania dylemat sprawit, ze waha-
no si¢ pomiedzy dwoma skrajnosciami: bezczynnoscia i neoliberalng
nadgorliwoscia. Kryzys tozsamosci wynikajacy z balansowania pomie-
dzy warto$ciami partii postkomunistycznej a liberalnymi elementami
programu partii centrowo-lewicowej do dzi$ nie znalazt rozwigzania.
W trakcie dwdch kadencji (2002-2010) kraj pograzyl sie w kryzysie spo-
wodowanym nadmiernymi wydatkami.

Polityka ograniczajaca si¢ do rozdawania pieniedzy oznaczala pogarde
dla jej zwolennikéw. Filozofia ,,kupowania lojalnoséci” - z czasem, gdy
zabraklo $rodkéw finansowych - doprowadzita do rozproszenia sie
czlonkdéw nieistniejacej wspolnoty. Nie narodzila si¢ bowiem lewicowa
wspolnota tozsamosci, w imie ktérej mozna byloby zada¢ ,.krwi, potu
i fez”. Obiecana w kampanii wyborczej 2002 roku przez zwycigska ko-
alicje lewicowo-liberalna, a pdzniej rzeczywiscie zrealizowana 50-pro-
centowa podwyzka wynagrodzen w sektorze publicznym, trzynasta
pensja i trzynasta emerytura oraz pozostale darmowe przywileje nie byly
w stanie stworzy¢ wspdlnoty, ktora miataby wlasng tozsamo$¢é. Gdy po
kryzysie finansowym 2008 roku wynagrodzenia spadly, wyraznie zmala-
ta tez liczba zwolennikow koalicji centrolewicowej. Stosunek rzadzacych
do obywateli sprowadzajacy si¢ do apelu: ,,Chodzcie do koryta!” okazal
sie niewystarczajacy do stworzenia wspdlnotowej tozsamosci, zwlaszcza
gdy koryto bylo juz puste.

Nic nie daty potem trzykrotne okrzyki i ostrzezenia przed nadcho-
dzacym ,faszyzmem?”, czyli przed prawica coraz jawniej siegajaca po
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przedwojenne symbole. Rzadzacy nie byli w stanie zyska¢ wiarygod-
nosci ani stworzy¢ wspolnoty, wiec spotkal ich los pastuszka z bajki,
ktéry bez powodu wotal: ,Wilk, wilk!”. Po gospodarczym zatamaniu
ludzie nie mieli juz do nich serca. Bezdomne dusze zwerbowat socjalny
i narodowy populizm prawicowej opozycji, ktéra nie musiata si¢ liczy¢
z ograniczeniami wynikajacymi ze sprawowania wladzy. Socjalisci mogli
juz tylko z bezsilng zloscia obserwowac, jak Fidesz odbiera im monopol
na socjalng demagogie.

2.5.3. Stabos¢ wolnosci, beznadzieja zubozatych

Po upadku systemu komunistycznego znaczna czes$¢ spoleczenstwa
oczekiwala, ze w momencie wprowadzenia w kraju takiego systemu
politycznego jak na Zachodzie jakos$¢ zycia z dnia na dzien osiagnie
poziom poréwnywalny z poziomem zycia spoleczenstw zachodnich. Tak
sie nie stato. Wielkie systemy represji (dyktatura polityczna i panstwowy
monopol wlasnosci) odeszty w przeszto$¢, a w kraju pojawily sie objawy
zalamania gospodarczego, ktére ludzie uznali za skutek transformacji.
Pojawily sie tez nowe, nieznane wczesniej zagrozenia spoteczne:

» Wraz z utratg tradycyjnych rynkéw wschodnich upadaly cale ga-
tezie przemystu, a w miejsce pelnego wczedniej zatrudnienia poja-
wilo sie kilkusettysieczne bezrobocie. Przeksztalcenie struktury
przemystu w sposob trwaly pozbawito szans niewykwalifikowana
sile robocza, dojezdzajacych ze wsi do miast chloporobotnikéw,
zwlaszcza z terenéw mniej rozwinietych gospodarczo. Wielu z nich
bylo Romami. Zatamanie w przemysle lekkim, wczesniej zatrud-
niajacym tysigce niewykwalifikowanych kobiet, osiagneto apogeum
wlatach 90. Ograniczenie popytu na niewykwalifikowana sif¢ robo-
czg w przemysle i w budownictwie zmusilo Roméw do powrotu na
zacofane i nieoferujace zatrudnienia tereny. Wraz z likwidacja spol-
dzielni rolnych przestaly istnie¢ obstugujace je galezie przemystu,
a pracownicy dotychczas dojezdzajacy do miast stali sie bezrobotni
i skazani na pozostanie w coraz bardziej ubozejacych rejonach.
Problem strukturalnego ubdstwa i bezrobocia byl w tych rejo-
nach pogtebiany takze przez narastajacy konflikt etniczny pomie-
dzy ludnoscia nieromska a Romami reprezentujacymi odmienne
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wzorce kulturalno-socjalizacyjne. W ten sposdb wielowymiarowa
niepewnos$¢ egzystencjalna zrodzita zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Romscy i nieromscy mieszkancy podupadtych regio-
néw, poddani dziataniu sil, na ktére nie mieli wptywu, zamknieci
w swojej bezsilnoéci stali si¢ jednocze$nie ofiarami i sprawcami
wzajemnych obaw i agres;ji.

Ludzie wypchnigci na margines z braku perspektyw szukali
tatwej ucieczki w uprzedzenia, nietolerancje, rasizm. Rzekomo
»unikajacy pracy” Romowie stali si¢ kozlem ofiarnym i zaczeli
uciele$nia¢ w ich oczach bezosobowe sity odpowiedzialne za ich
nieszczescie. Bezideowos¢ i brak wizji socjalistéw oraz $lepota li-
beratéw, skupionych jedynie na wskaznikach makroekonomicz-
nych, popchnely mieszkancéw podupadlych rejonéw, dotychczas
w wiekszosci glosujacych na lewice, ku prawicy i skrajnej prawicy
- w dodatku w paradoksalny sposéb ewolucje te przeszty nie tylko
pozostawione samym sobie ze swoimi problemami narodowosci
nieromskie, ale w wiekszosci takze sami Romowie. Udato si¢ wdro-
zy¢ jedynie nieliczne rozwigzania majace poprawi¢ dramatyczne
polozenie Roméw, a i one przyniosly ograniczony efekt. Wegierskie
spoleczenstwo i system instytucjonalny okazaly si¢ niezdolne do
zaakceptowania polityki bardziej tolerancyjnej, nastawionej na
integracje. W warunkach niepewnosci, jaka nastapifa po epoce
Kadara z jej skromnym, aczkolwiek przewidywalnym poziomem
zycia, w obliczu ubozenia warstw spolecznych aspirujacych do
awansu, wobec powtarzajacych sie cie¢ budzetowych i wstrzasu
wywolanego transformacja, a takze wzrostu uprzedzen wiekszos¢
spoleczenstwa z niechecia podchodzila do - i tak mato skutecznej
- redystrybucji majacej na celu wyréwnanie szans grup najbardziej
uposledzonych. A samorzady lokalne zamiast na miejscu tagodzi¢
napiecia, w wielu rejonach jeszcze bardziej zaostrzaly segregacje
i antagonizmy etniczne.

Planowa gospodarka komunistyczna w warunkach petnego zatrud-
nienia wyréwnywata wynagrodzenia i utrzymywata je na niskim
poziomie, ale - z wyjatkiem ostatniego dziesigciolecia — hamowala
takze wzrost czynszow za mieszkania, oplat za energie zuzywana
przez gospodarstwa domowe oraz oplat za komunikacje publiczng.
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Wraz z przeksztalceniem systemu panstwowej redystrybucji po-
ziom tych optat stopniowo zaczal si¢ jednak zbliza¢ do poziomu
rynkowego. Za takim wzrostem cen nie nadazaty dochody powo-
li bogacacego si¢, nastawionego raczej na konsumpcje niz na
przedsiebiorczo$¢ drobnomieszczanstwa z kadarowskiej epoki
»gulaszowego socjalizmu”, skromnie zarabiajacych mieszkancow
miast i stopniowo podwyzszajacej swoj poziom zycia ludnosci wiej-
skiej. Szybko mineta tez euforia towarzyszaca przeprowadzonej na
przefomie lat 1980-1990 prywatyzacji mieszkan kwaterunkowych
i przekazywaniu ich najemcom. Dostepnos¢ kredytéw hipotecznych
i radykalny spadek wartosci forinta przy spadku realnej wartosci
wynagrodzen doprowadzity do zadluzenia gospodarstw domo-
wych, ktdrego skutkiem stato si¢ trwale ubdstwo, a nawet w wielu
przypadkach calkowite pozbawienie podstaw egzystencji.
Tymczasem liberalowie, broniac zasady odpowiedzialnosci jed-
nostki i rynku wolnego od paternalistycznej interwencji panstwa,
nie dostrzegli, ze niechcacy wspieraja w ten sposob przewage wiel-
kich kredytodawcéw nad bezbronnymi, zatomizowanymi kredyto-
biorcami, narazonymi na jednostronne zmiany uméw. Liberatowie
forsowali opinig, jakoby duze banki byly terytorialnie neutralne,
maskujac tym fakt, Ze miedzynarodowe instytucje — gléwnie po
wybuchu kryzysu w 2008 roku - stosowaty w swoich spétkach-cor-
kach inne niz w oddziatach macierzystych standardy traktowania
kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza
zaciaggajacych kredyty w obcych walutach. (Ze wzgledu na nizsze
odsetki w strefie euro takze udzielono bardzo wiele kredytow we
frankach szwajcarskich, ale poniewaz euro stracito do franka duzo
mniej niz forint, a w wielu krajach system pomocy dla bezrobot-
nych nadal byl relatywnie hojny, sytuacja zadluzonych obywateli
na Zachodzie byla o wiele mniej dramatyczna niz na Wegrzech).
Socjalistyczni decydenci odpowiadajacy za sprawy finansowe po-
czatkowo nie uwazali, by problem ten lezal w ich kompetencji,
pozniej zas zaczeli si¢ bawi¢ w pisanie kodeksu etycznego, ktory nie
zobowigzywal bankéw do niczego. I nie byli w stanie zrozumie¢,
ze $wiatowy kryzys finansowy z 2008 roku miat charakter ,,gospo-
darczej katastrofy”. Nie chodzilo jedynie o to, ze w wyniku kryzysu
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wzroslo bezrobocie, ale takze o to, ze drastyczny spadek wartosci
narodowej waluty w stosunku do euro, a zwlaszcza do franka
szwajcarskiego, doprowadzit do tego, Ze raty ptacone przez klien-
tow zadluzonych w dewizach drastycznie podskoczyly, a w tym
samym czasie wysoko$¢ ich zadluzenia nie tylko nie spadata, ale
wrecz rosta. Brak instytucji upadlosci konsumenckiej w przypadku
calkowitej utraty majatku wpedzal dluznika w spirale zadluze-
nia. Rzad tymczasem nie byt sktonny wprowadzi¢ - stosowanej
w przypadku katastrof naturalnych - polityki sprawiedliwego
rozlozenia cigzaréw. Takie podejscie — wynikajace w przypadku
liberaléw z doktrynerstwa, a w przypadku socjalistow z nieudol-
nosci — sprawilo, ze osoby, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji
z braku konkretnej pomocy, staly sie bardziej podatne na czesto
jawnie antysemicka ideologie wrogosci do bankéw, kapitatu czy
w ogole obcych.

= Takjak obywatele czuli si¢ bezbronni w obliczu duzych organizacji
finansowych, tak drobni przedsiebiorcy, jako konkurenci czy do-
stawcy, czuli sie bezradni w kontaktach z biurokracja panstwowa
i z miedzynarodowymi koncernami i bankami. Spozniajace sie
panstwowe platnosci, zanizane ceny oferowane dostawcom, ceno-
wa niekonkurencyjno$¢ drobnych wytwoércow i firm handlowych
w starciu z duzymi koncernami, a takze zatory ptatnicze powodo-
waly, Ze rynkowy sukces albo porazka nie miaty wiele wspolnego
z rzeczywistg efektywnoscia.

Rozliczenia pomiedzy krajowymi przedsigbiorstwami i opdznienia
w platnosciach powodowaty powazne problemy, a niekompetencja koali-
cji w kwestii uzdrowienia sytuacji na rynku przedsiebiorstw dodatkowo
mnozyla zastepy ludzi gotowych - z braku alternatywy - dawac postuch
demagogii gloszacej wrogo$¢ do obcego kapitatu i ponadnarodowych
koncernow.

Rozwigzanie dramatycznych napig¢ spotecznych spowodowanych
transformacja ustrojowa wymagalo kreatywnego podejscia, wspolpracy
miedzysektorowej i wielkiej determinacji. Tylko tak mozna bylo wy-
pracowa¢ skuteczne programy polityki panstwa w poszczegdlnych
obszarach. Jednak tego wszystkiego zabraklo. Rzad okazal si¢ do tego
niezdolny.
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2.5.4. Niezdolnos¢ do rzadzenia, niespéjnosc dwupartyjne;j
koalicji

Socjaliéci — zaktadnicy wtasnej historii — potrafili mysle¢ jedynie w kate-
goriach paternalizmu i zasitkéw, co musialo prowadzi¢ do ciagtego wzro-
stu wydatkéw w systemie pomocy spolecznej, a przez to do rosnacego ob-
cigzenia budzetu. Nie potrafili natomiast zaoferowa¢ perspektywicznego
rozwigzania ludziom, ktorzy znalezli si¢ w beznadziejnej sytuacji. Libe-
ralowie - zakladnicy wtasnej ideologii — chronigc mechanizmy rynkowe
przed interwencjg panstwa i podkreslajac odpowiedzialnos¢ kazdego za
podejmowane decyzje, okazali si¢ nieczuli na masowe przypadki zycio-
wych katastrof. Gdy wyczerpaly sie zrédta budzetowego rozdawnictwa,
a zarazem nie stworzono dalekosigznej polityki wspierajacej wyjscie
z pulapki zadluzenia, jedyna nadzieja kredytobiorcow, ktorzy znalezli
sie w dramatycznej sytuacji, okazala si¢ wiara w nadejscie zbawiciela,
ktory silng reka rozwiaze ich problemy. Rozliczano ludzi z racjonalnego,
roztropnego gospodarowania, ale nie stworzono im do tego niezbednych,
przewidywalnych i stabilnych warunkéw. Mozna krytycznie ocenia¢
obywateli szukajacych koziéw ofiarnych i przerzucajacych wtasna od-
powiedzialno$¢ na innych, ale nie wolno usprawiedliwia¢ ani zwalniaé
z odpowiedzialnosci rzadu, ktéry przelicytowal Fidesz w populizmie
i pchnat wyborcéw w objecia prawicy czy wrecz skrajnej prawicy.
Socjalistyczno-liberalna koalicja do samego konica sprawiala wra-
zenie malzenstwa z rozsadku: liberatowie wywodzili si¢ z antykomu-
nistycznej opozycji demokratycznej, podczas gdy socjalisci byli partig
postkomunistycznych reformatoréw. W ich koalicji nie chodzito o to,
co chca zrobic i jak tego dokonaja, ale o to, w czym chcg przeszkodzi¢
innym. Ich wspdlne dazenia ograniczaly si¢ gtéwnie do utrzymania
systemu instytucji liberalno-demokratycznych. Odmienne tradycje,
systemy wartosci i $wiatopoglady uniemozliwialy stworzenie wspol-
nego, spojnego programu polityki spotecznej; wyborcy i zwolennicy
traktowali wiec ich koalicje jedynie jako sprzeciw wobec prawicy. Ten
zwiazek bezustannie rozrywaly napiecia i awantury. Padaly - najczesciej
stuszne - oskarzenia i glosy oburzenia: ,, I znéw ogon kreci psem!”, czyli
ze mniejszy partner koalicyjny, liberalny SzDSz, dyktuje warunki. Albo:
»-Co znow wyprawiaja ci socjalisci?!”. Ciagta frustracja obydwu stron
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wskazywala, ze kazdy z partneréw chce narzuci¢ calej koalicji swoj
system wartosci — liberalny albo wywodzacy sie z tradycji kadarowskie;.
W tej walce partie koalicyjne wzajemnie zuzywaly zasoby swojej ener-
gii. W przekazach medialnych, ktére kierowano gléwnie do wlasnych
elektoratow, koalicyjna wspdtpraca jawita si¢ jako spektakl nieustajacego
kryzysu rzadowego. Ciagle dyskusje o utrzymaniu badz rozwigzaniu
koalicji i spory wewnatrzpartyjne ukazywaly rozczarowanej publiczno-
$ci w pelnej krasie $wiat koalicyjnych partneréw, w ktérym dominuje
nieudolnos¢, obustronna frustracja, ciasnota umystowa.

W tym $wiecie sprzecznych wartosci i wykluczajacych sie ambicji ko-
alicjantéw nie mogt si¢ odnalez¢ urzedniczy aparat panstwowy, ktory
w punkcie startu - w momencie transformacji — reprezentowat catkiem
niezlty poziom profesjonalny, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi wschodnioeuropejskimi. Bylo to skutkiem odwilzy i konsolidacji, ktore
zaczely sie w polowie lat 60. i doprowadzily do zmiekczenia komunistycz-
nej dyktatury. Administracja publiczna, jako szczegdlnie uprzywilejowany
teren spolecznego awansu, oferowata kariere tym wszystkim, ktérzy mieli
odpowiednie talenty, a przy tym byli sklonni zaakceptowac ograniczenia
wynikajace z ideologii komunistycznej. Uprawniona krytyka biurokracji
tamtej epoki dotyczyla raczej systemu niz kompetencji jego urzednikéow.
Nie jest przypadkiem, ze w powrocie socjalistow do wiadzy w 1994 roku
obok nostalgii za ,,chlebem po trzy szes¢dziesiagt” duzg role odegrato ocze-
kiwanie wyborcow, zeby ,,do rzadu powrdcili kompetentni ludzie™™ .

Transformacja ustrojowa miata przyblizy¢ Wegry do wzorcéw zachod-
nich réwniez w dziedzinie polityki kadrowej - w demokracjach Zachodu
po zmianie rzadu aparat administracji publicznej w wigkszosci nie jest
wymieniany. Jednak wraz z dojsciem do glosu politycznej paranoi, stop-
niowo zaczeli$my si¢ oddala¢ od tego modelu, az w koricu nawet podczas
jednej kadencji przy okazji wymiany ministréw dochodzito do wyrzu-
cania urzednikéw publicznych. Na sytuacje administracji publicznej
wplyw wywarl takze stan finanséw panstwa - redukcje aparatu byly
najlatwiejszym sposobem przeprowadzenia cig¢ budzetowych. Wraz
z powtarzajacymi si¢ falami reduke;ji i zwigkszeniem liczby politycznie

* Tak brzmiato jedno z haset MSzP podczas kampanii przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1994 roku.
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motywowanych nominacji w polowie pierwszej dekady XXI wieku
w aparacie administracji publicznej dokonat si¢ proces selekcji nega-
tywnej. Po zwolnieniu fachowej kadry zatrudnionej w czasach poprzed-
nich rzadéw nowa wladza mianowata wlasnych urzednikéw i zmusita
ich do bezwarunkowego postuszenstwa. Sytuacja byla tym gorsza, ze
o ile przed rokiem 1989, w czasach wszechogarniajacego monopolu
panstwowego, administracja publiczna i powigzane z nig dziedziny (na
przyktlad elitarne instytuty badawcze pracujace na potrzeby rzadu) byty
dla 0séb szczegélnie uzdolnionych niezwykle atrakcyjnym miejscem
zatrudnienia, o tyle dzi§ mlodzi ludzie maja wiele innych mozliwosci
wyboru drogi zawodowej poza administracjg publiczng czy nawet poza
krajem. Wraz z kolejnymi falami czystek i zwolnien, uzasadnianych
mandatem uzyskanym od suwerena, selekcja negatywna w administracji
publicznej obejmowata coraz nizsze szczeble. Nawet kadre specjalistow
$wiadomie trzymajacych si¢ z dala od bezposredniej polityki dotykaty
coraz powazniejsze retorsje, cho¢ w tych przypadkach dochodzilo raczej
do przenoszenia na nizsze stanowiska niz do zwolnien.

Na ten proces, wynikajacy z nieopanowanej zadzy wladzy, nakladaty
sie spadajace na kraj co cztery lata niczym kataklizm radykalne reorga-
nizacje, takie jak np. zlikwidowanie w 2006 roku w aparacie rzadowym
funkcji dyrektoréw administracyjnych w randze sekretarzy stanu. Tym
krokiem socjalistyczny premier, nie liczac si¢ nawet z glosami sprzeciwu
we wlasnej partii, sparalizowal, co wigcej — zniszczyt administracje pu-
bliczng. Miejsca funkcjonujacych jak szare eminencje, lecz kompetent-
nych dyrektoréw zajeli polityczni sekretarze stanu, nieposiadajacy tak
jak ich poprzednicy administracyjnej rutyny i kompetencji. Tego ciosu
administracja publiczna juz nie wytrzymala.

Przeniesienie policji z ministerstwa spraw wewnetrznych do mini-
sterstwa sprawiedliwosci tez przyniosto katastrofalne skutki. Oczywi-
$cie spodobalo si¢ to liberalnym doktrynerom, bo pozornie oznaczalo
spelnienie obietnicy wprowadzenia cywilnego nadzoru nad policja.
Ministrami zostali profesorowie prawa, ktérzy podczas rozruchow jesie-
nia 2006 roku po wygloszeniu przez premiera Ferenca Gyurcsanya osta-
wionej mowy na zamknietym zebraniu frakcji socjalistycznej w rzado-
wym oérodku wezasowym w Oszdd (,,ktamalismy w dzien, ktamalismy
w nocy”) okazali si¢ niezdolni do zarzadzania organami bezpieczenstwa,
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nawyklymi do rzadow silnej reki. Policja ostabiona cieciami budzetowy-
mi, niemajaca wystarczajacego doswiadczenia w takich interwencjach
i pozbawiona skutecznego kierownictwa, nie posiadajac pewnego punktu
oparcia, stracita wiarygodnos¢ i pewnos¢ siebie. Na agresje demonstruja-
cych sama reagowala agresja i przemoca, przekraczajac swoje ustawowe
uprawnienia, albo postepowala po prostu nieudolnie.

Niekonczace si¢ spory koalicyjne, wynikajacy z rozdawnictwa kry-
zys budzetowy, akcje niepostuszenstwa obywatelskiego inspirowane
i wspierane przez opozycje nieuznajaca legitymacji rzadu, wreszcie coraz
bardziej brutalne wystapienia uliczne pokazaly, ze rzad ani w czasie
pokoju, ani w czasie zimnej wojny domowej nie jest w stanie sprostac¢
sytuacjom wymagajacym profesjonalnych kompetencji.

2.6. Stabosc instytucjonalnych hamulcow
i bezpiecznikdw ustrojowych

Liberalna demokracja, realizujac zasade tréjpodziatu wladzy, swiado-
mie stworzyla system instytucji stanowiacych ustrojowe bezpieczniki
i zapewniajacych réwnowage systemu. To one powinny stanowic zapore
dla fali populizmu. Sposdb wytaniania osobowego sktadu tych instytu-
cji celowo kontrastuje ze $wiatem podatnych na demagogie kampanii
politycznych: chodzi wlasnie oto, by instytucje niezb¢dne do obrony
warto$ci demokratycznych nie byty wystawione na konieczno$¢ zabie-
gania o popularno$¢. Procedury stosowane podczas wyboru ich sktadu
majg ograniczy¢ wplyw populistycznych odruchéw zdominowanej przez
media demokracji masowej. Temu samemu stuzg ich przedtuzone, wy-
kraczajace poza rytm wyboréw kadencje - przedstawiciele tych instytucji
nie muszg stawac si¢ stugami zwyciezcéw kampanii wyborczych.
Tymczasem wegierskie elity polityczne staraly si¢ obsadzic te stanowi-
ska swoimi ludZmi, co doprowadzilo te instytucje do erozji. Analizujac
wiec przyczyny rozpowszechnienia si¢ na Wegrzech ideologii populi-
stycznych i ich wejscia na polityczne salony, nie wolno tez pomija¢ roli
instytucji-bezpiecznikéw. Na nic bowiem konstytucyjna rola i prawne
umocowanie instytucji gwarantujacych rownowage, jesli ci, ktorzy graja
w nich pierwsze skrzypce, w wielu przypadkach nie przestrzegaja etosu
demokracji. W ten sposdb nie s3 w stanie nawet by¢ wzorcem, ktory
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mogtby wywiera¢ wplyw na czes¢ elit partyjnych, powstrzymujac ich
antyhumanistyczne i antydemokratyczne odruchy.

W wegierskim zyciu politycznym zadomowily sie rasistowskie nar-

racje i praktyki. W niematym stopniu przyczynili si¢ do tego:

= prezydent Republiki, ktéry bez stowa sprzeciwu obserwowat, jak
pod oknami jego patacu w 2007 roku powstaje skrajnie prawicowa
paramilitarna Gwardia Wegierska (Magyar Garda) i z opdznieniem
reagowal na motywowane rasistowskimi pobudkami seryjne zabdj-
stwa Romoéw (2008-2009);

= sady, ktore czekajac, az Gwardia si¢ umocni, dopiero po wielu
latach ociagania zdelegalizowaly ja, a kiedy pojawily sie jej klony,
byty wobec nich bardzo wyrozumiate; uzywaty przeciw mniejszo-
$ciom narodowym ustaw majacych stuzy¢ ich obronie i skazywaly
Roméw za czyny motywowane ,,nienawiscig etniczng do Wegrow™;
»wymierzaja sprawiedliwos$¢”, nie nakiadajac rzeczywistych sankji
inie przyznajac ofiarom dyskryminacji etnicznej zados¢uczynienia
za doznane krzywdy;

» rzecznik praw obywatelskich, ktéory mowit o ,,profilu cyganskiego
przestepcy’;

» prokuratura, ktora latami nie stwierdzala rasistowskich pobu-
dek w jawnie antyromskich ekscesach i bezczynnie obserwowata
rozprzestrzenianie si¢ mowy nienawisci oraz fizyczne atakowanie
uczestnikéw demonstracji;

= Narodowe Biuro Sledcze i policja, ktére pozwolily na zacieranie
sladow swiadczacych o rasistowskich pobudkach przestepstw i ktd-
re stosowaly podwdjne miary wobec ofiar tych przestepstw.

= Trybunal Konstytucyjny stojacy na strazy norm prawnych ma
broni¢ wartosci podstawowych. Tymczasem uniemozliwil on ze-
rwanie z socjalnym populizmem i zablokowat racjonalny dyskurs
publiczny, kiedy po kryzysie finanséw publicznych 1995 roku pod
najrozmaitszymi pretekstami sprzeciwil sie wigkszosci elemen-
tow tzw. pakietu Bokrosa®, a w 2008 roku zgodzit sie na - we-
dle wczesniejszej praktyki orzeczniczej sprzecznie z konstytucja

* Minister finanséw Lajos Bokros przygotowat w 1995 roku pakiet cie¢ i reform
majacych uzdrowic finanse publiczne.
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- referendum w sprawie zniesienia czesnego za studia i oplat za
wizyte u lekarza. Referendum to z jednej strony legitymizowato
nierealne oczekiwania elektoratu, a z drugiej — trwale sparalizowalo
rzad. Oczywista jest wiec — nie tylko w kontekscie tej jednej decyzji
- odpowiedzialnos¢ sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego za erozje
liberalnych norm i zablokowanie niepopularnych, ale koniecznych
reform, ktdre planowal wprowadzi¢ socjalistyczno-liberalny rzad.
Podwojna fala populizmu narodowego i socjalnego nie tylko wiec
doprowadzita do narodzin autokracji i zepchnela socjalistow na peryferie
zycia politycznego, a liberaléow wypchneta poza jego ramy, ale pogrze-
bala tez system instytucjonalnych bezpiecznikéw i hamulcéw majacych
gwarantowa¢ réGwnowage.

2.7. Fidesz jako polityczny drapieznik

Do upadku trzeciej republiki niezbedny byl jeszcze polityczny drapiez-
nik, ktéry zagoni, a potem ustrzeli ranne zwierze. I byt nim Fidesz.

2.7.1. Od akademika do polityki, od mtodziezowego
buntownika do Ojca Chrzestnego

Organizacje opozycyjne czaséw transformacji wyrosty z nieformalnych
wspdlnot: liberalny Zwigzek Wolnych Demokratéw z antykomunistycz-
nego ruchu dysydenckiego i zwigzanej z nim krytycznie nastawionej do
rezimu inteligencji; ,Judowo-narodowe” Wegierskie Forum Demokra-
tyczne z kontynuatoréw przedwojennej tradycji tzw. pisarzy ludowych,
odcinajacych sie od ryzykowanej ich zdaniem konspiracji desperatéw
z opozycji demokratycznej; tzw. partie historyczne (Partia Drobnych
Whascicieli, socjaldemokraci) zostaly powolane przez ludzi wczesniej
niepozostajacych ze soba w kontakcie, ktérzy postanowili odnowic szyldy
ugrupowan niekomunistycznych sprzed 1948 roku.

Fidesz natomiast wywodzi si¢ z grupy bliskich kolegow z tego samego
akademika, niemal z jednego pokoju w tym akademiku, wychowanych na
literaturze opozycyjnej i wykladach komunistéw reformatoréw. Wiosna
1988 roku, kiedy powstat jako alternatywa wobec Komunistycznego Zwiaz-
ku Mlodziezy, okreslal si¢ jako ruch liberalny, radykalny, alternatywny.
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1988-1993. ,,Partia polityczna typu zachodniego” - tak okreslat sie
Fidesz podczas wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w 1990 roku, ale
jego wewnetrzna struktura jeszcze nosita w sobie etos ruchu spotecznego:
partia formalnie nie miata przewodniczacego, cho¢ pierwsze miejsce na
krajowej liscie wyborczej explicite méwito, kto jest jej liderem.

1993-2002. Partia scentralizowana. Proces dyscyplinowania czlonkéw
partii rozpoczal sie w poczatkach lat 90. Tesknota wyborcdw za symbolizo-
wanym przez socjalistow bezpieczenstwem oraz silna pozycja liberatéw na
wegierskiej scenie politycznej sprawily, ze wybrany w 1993 roku na prezesa
Viktor Orban nie mial watpliwosci, iz jako partia centrolewicowa Fidesz
nie zdobedzie masowego elektoratu. Upadek pierwszego po transformacji
rzadu prawicowego® sprawil, ze Fidesz zaczal sie stopniowo kierowa¢ ku
opustoszalej prawej stronie sceny politycznej. Najpierw rozprawiono si¢
z przedstawicielami alternatywnej linii liberalnej sprzeciwiajacymi si¢
zwrotowi na prawo, usunieto ich z ciat kierowniczych, a potem wyrzucono
z partii. Juz wtedy kandydowanie przeciw Viktorowi Orbanowi w wybo-
rach przewodniczacego partii uznawano za objaw niewybaczalnego braku
lojalnosci i nieliczenia sie z realiami — w potowie lat 90. Tamas Wachsler,
pierwszy i do dzis$ ostatni konkurent Orbdna, znalazt sie za to na jakis
czas na marginesie wegierskiej polityki. Kiedy sie pokajal, wrdcit do zycia
publicznego, ale juz nie jako polityk, lecz projektant budapesztenskiej
Hali Sportowej i autor projektu przebudowy placu Kossutha, przy ktérym
znajduje sie budynek parlamentu.

Kandydatéw na listy wyborcze w 1994 roku poddawano testom psy-
chologicznym i eliminowano niepozadanych przez kierownictwo partii
ludzi o osobowosciach zbyt autonomicznych.

Podczas pierwszych rzadéw Fideszu (1998-2002) opiniotworczy tygo-
dnik ekonomiczny ,Heti Vilaggazdasag” (HVG)** pod tytutem ,,Duch
grupy” opublikowal na pamietnej oktadce zdjecie siedmiu mezczyzn
w garniturach i kapeluszach stojacych wokot siedzacego w fotelu 6sme-
go — Szefa - takze ubranego w garnitur i w kapeluszu na glowie. Gra-
fik tygodnika przedstawil druzyne rodem z Chicago z lat 30., w ktorej

* Wybory 1994 roku zakonczyty rzady prawicowego Wegierskiego Forum Demo-
kratycznego i przyniosty zwyciestwo postkomunistycznym socjalistom, ktérzy
utworzyli rzad w koalicji ze Zwigzkiem Wolnych Demokratow.
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najwazniejsza postacia jest Viktor Orban, ale pozostali takze naleza do
waskiej grupy. Obok Szefa istnialo wtedy ztozone z innych przywodcow
kierownictwo partii.

Po uplywie dekady z tej druzyny pozostat juz tylko Szef. Wszystkich
pozostatych przepedzono z najwyzszych kregow wladzy: Jozsefa Szdjera,
Tamésa Deutscha, Janosa Adera do Parlamentu Europejskiego, a pozniej,
w 2012 roku, ten ostatni zostal prezydentem Wegier; Zoltan Pokorny
zostal burmistrzem jednej z dzielnic Budapesztu, Istvan Stumpf sedzig
Trybunalu Konstytucyjnego, Laszl6 Kovér przewodniczacym Zgroma-
dzenia Narodowego, Attila Varhegyi znalazl swoje miejsce w biznesie
zwigzanym z Fideszem. Wyspy Archipelagu Gulasz - Bruksela, patac
Sandora w Budzie, samorzady snobistycznych dzielnic Budapesztu czy
Trybunal Konstytucyjny — byly bez watpienia przyjemniejszymi tere-
nami politycznej zsylki niz obozy pracy znane z poprzednich rezimoéw.
Zestancy nie mieli powodéw do narzekan. I nie narzekali.

2002-2010. Partia wasalna. Po porazce wyborczej w 2002 roku roz-
poczeta sie przebudowa organizacyjna Fideszu, ktérej celem bylo do-
stosowanie struktury partii do struktury okregéw wyborczych. Od tej
pory kluczowe postacie elity wtadzy w okregach wyborczych wyznacza
przewodniczacy partii - to on jednoosobowo zatwierdza kandydatéow na
burmistrzéw i postéw oraz decyduje o ksztalcie list wyborczych. Sym-
bolem tego umocnienia pozycji przewodniczacego partii byt to, ze przed
wyborami w 2010 roku kandydaci na listy musieli juz osobiscie jezdzi¢
do przebywajacego w swoim domu na prowincji Szefa i tam przysiggac
mu wiernos¢. Niczym w ,,Ojcu chrzestnym” Coppoli.

Podczas wyborow samorzadowych, ktére odbyly sie zaraz po wybo-
rach parlamentarnych w 2010 roku, dotychczasowych lokalnych liderow
Fideszu zwigzanych nie z Orbanem, lecz z innymi osobami z kierow-
nictwa partii zastgpiono politykami wiernymi Szefowi i powigzanymi
z nim fancuchem wasalnych zaleznosci. W rozbudowanym systemie
wasalnym (patron - client relation) nie wystarczala juz lojalnos¢ wobec
partii, nalezalo przede wszystkim by¢ wiernym jej przywddcy.

Kadry Fideszu nauczyty si¢ wiec, ze nie tylko nie wolno si¢ buntowac
czy podawac w watpliwos¢ ptynacych z goéry decyzji. Ba, nie wolno nawet
o nich méwig, bo kilka stéw eksperckiej opinii moze oznaczac koniec po-
litycznej kariery. Tak jak to si¢ stalo z jednym z zalozycieli Fideszu, postem
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do Zgromadzenia Narodowego Laszl6 Madim, ktéry w 2010 roku przed
wyborami nieostroznie publicznie poparl wprowadzenie podatku katastral-
nego, zapomniawszy, ze jego partia po kolejnym populistycznym zwrocie
zaczela sie sprzeciwia¢ temu rozwiazaniu (cho¢ weze$niej popierata).
Gwarancja bezpieczenstwa jest jedynie wierno$¢. Niepostuszenstwo,
niezaleznos¢ s3 karane wygnaniem i pozbawieniem srodkéw do Zycia.
I nie ma przedawnienia, a co najwyzej— przebaczenie. Pierwszymi, kto-
rzy na Wegrzech si¢ przekonali, Ze Szef nie zartuje, byli politycy Fideszu.
Miejsca partyjnych towarzyszy, znikajacych powoli z otoczenia prezesa
Fideszu siedzacego w fotelu na oktadce ,HVG” niczym Ojciec Chrzestny,
zaczely zajmowac kolejne generacje czynownikoéw. I nie byli to juz posia-
dajacy wlasng osobowo$¢ bohaterowie politycznych turniejow rycerskich,
ale terminatorzy papuzich komand politycznego PR-u. I cho¢ po latach
obowiazkowej stuzby, otrzymawszy odprawe za moralny wyzysk, moga
sie wycofa¢ do spokojniejszego politycznego zascianka, wcigz sg od czasu
do czasu wzywani jako rezerwisci i muszg wykonywac zlecenia famigce
im kregostupy moralne. To, co bylo karg dla dawnych towarzyszy broni
Szefa, zalozycieli Fideszu, dla nich jest dzi$ nagroda.
0Od 2010 roku. Partia jako pas transmisyjny. Zapisane w statucie Fi-
deszu uprawnienia przewodniczacego do jednoosobowego podejmowania
decyzji personalnych do 2010 roku jedynie ograniczaty kompetencje orga-
noéw kolegialnych i tworzyly kulture scentralizowanego, jednoosobowego
zarzadzania partig. Jednak w tym punkcie historia rozwoju partii odbiega
od autokratycznego modelu obowigzujacego przed transformacja ustro-
jowa. W systemach komunistycznych jednoosobowa wladza pierwszego
sekretarza nie uniewazniata bowiem do konca znaczenia kierowniczych
organdéw partii. Kto na przyktad w danej chwili byt pupilem Stalina, zo-
stawal tez czlonkiem politbiura. Dlatego ulubionym tematem literatury
kremlinologicznej byta analiza zmian w sktadzie osobowym tego organu.
W postkomunistycznym panstwie mafijnym rzeczywiste decyzje podej-
mowane s3 poza — nawet tak bardzo ubezwtasnowolnionymi - organami
statutowymi partii i poprzez osobe przewodniczacego-Ojca Chrzestnego
przesuwaja si¢ do kregéw decyzyjnych w obrebie adoptowanej rodziny
politycznej ztozonej z jego najbardziej oddanych stug. Tu juz nie partia
ma pasy transmisyjne, za pomocg ktérych przekazuje spoteczenstwu
swoja wole i oliwi mechanizmy wykonawcze, ale ona sama staje si¢ pasem
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transmisyjnym w rekach adopcyjnej rodziny politycznej. Centralnym
os$rodkiem wladzy w panstwie mafijnym jest dziatajaca za kulisami de-
mokracji adopcyjna rodzina polityczna, ktéra musi uzy¢ figuranta — partii
- by nada¢ swym decyzjom forme legalnych aktéw prawnych.

W analizie panstwa mafijnego bezuzyteczne i bezsensowne bytoby krem-
linologiczne podejscie, bezustannie szukajace peknie¢ w systemie i z nadzie-
ja probujace nadac polityczne znaczenie réznym gestom i mrugnieciom.
Takie puszczanie oka jest zreszta bezsensowne. Po dziesigtkach lat demo-
kracji bylby to zreszta swego rodzaju powr6t do stanu z epoki socjalizmu.

Oczywiscie w Fidesie jest wiele 0sob, ktdre lepiej by sie czuly, nie muszac
stuzy¢ wbrew zasadom moralnym i glosi¢ czego$, o czym sami wiedza, ze
jest nieprawda. Ale oni tez s3 uczestnikami kolektywnej przemocy upra-
wianej przez ich partig, oni tez biorg udzial w uchwalaniu ustaw ograni-
czajacych prawa i swobody, a jesli trzeba, w ponizajacy sposob demonstruja
lojalno$¢ wobec glowy rodziny politycznej, zbierajac na ulicy podpisy pod
kolejng demagogiczna inicjatywa rzadu. Doskonale ilustruja to losy takich
politykéw, ,,fideszowcow o ludzkich twarzach”, jak Tibor Navracsics (szef
frakeji, minister administracji, pézniej komisarz w UE), Zoltan Pokorny
(cztonek prezydium Fideszu, minister szkolnictwa, burmistrz), Jinos Ader
(szef frakcji, deputowany do Parlamentu Europejskiego, wreszcie prezydent
republiki), Mihaly Varga (minister finanséw).

Krytyczna inteligencja, nielubigca dzisiejszego Fideszu, pod wieloma
wzgledami ma do niego taki sam stosunek jak do migkkiej dyktatury
komunistycznej w czasach Kadara. Tyle ze wtedy sytuacja przedstawia-
fa si¢ odwrotnie: pocieszeniem bylo to, ze Janos Kadar na stanowisku
pierwszego sekretarza jest mimo wszystko lepszy niz minister spraw
wewnetrznych Béla Biszku, twardoglowy promoskiewski komunista
odpowiedzialny za represje po powstaniu 1956 roku. Dzi$ za$ wiele os6b
wierzy, ze Fidesz moglby by¢ lepszy, tyle ze bez Orbana.

2.7.2. Erozja socjalistdw, anihilacja liberatdw,
wzrost Fideszu

Po transformacji ustrojowej — kiedy cztonkostwo w partii przestato by¢
niezbednym warunkiem kariery zawodowej - stalo si¢ jasne, ze juz nie
bedzie partii masowych, takich jak niegdysiejsza partia komunistyczna.
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Socjalisci z MSzP zadawali sobie pytanie, jak bardzo spadnie ich liczeb-
nos$¢, niemniej nawet uszczuplona liczba czlonkéw partii socjalistycznej
i tak przewyzszala taczna liczbe cztonkéw wszystkich pozostalych partii
razem wzigtych. Wszystkie one istniaty gtéwnie w mediach. Tymczasem
partie potrzebuja minimalnej bazy cztonkowskiej w terenie, bez ktdrej
- juz cho¢by z powodu wymagan systemu wyborczego — nie mogg istniec.
Aby funkcjonowaé w catym kraju, partia musi dysponowac przynajmniej
5-10 tysigcami oddanych aktywistow. Tymczasem nowo powstate partie
polityczne juz w chwili powstania, kiedy impet i entuzjazm jest najwiek-
szy, mialy mniej czlonkéw niz partia postkomunistyczna, a z czasem
liczba ta jeszcze malata.

Ta czgs$¢ bazy cztonkowskiej socjalistow, ktora zachowala legitymacje
partyjne, byla silnie zwiazana z pozostalosciami po instytucjach dawnej
wladzy oraz ze strukturami wielkich systeméw publicznych, takich jak:
administracja, stuzba zdrowia, o§wiata. Atmosfere w partii zdominowat
nostalgiczny duch starzejacego si¢ aparatu. Poniewaz cztonkowie wladz
i szeregowi cztonkowie wywodzili sie z tego samego srodowiska, stosunki
miedzy nimi byly bardzo poufate. W czasach gdy brakowato akeji i zadan
politycznych do wykonania, ta wspdlnota intereséw i kultury pomagata
tworzy¢ wspdlnote towarzyska opartg na systemie wzajemnych relacji
i zabezpieczen. Dzigki temu udato sie zachowac baze partii. I cho¢ partia
ta nie umiata wejs¢ do nowego $wiata, ktérego bramy otworzyly sie po
transformacji ustrojowej, jej stabilno$¢, tradycje i stosunkowo duza liczba
czltonkéw pozwalaty utrzymac pokrywajaca caly kraj sprawna siec. Sie¢
ta potrafila od czasu do czasu nawet zgotowac niespodzianke, jak podczas
wyboréw 2002 roku, w wyniku ktérych upad? rzad Fideszu. Partia ta
jednak tylko w bardzo ograniczonym stopniu umiata dostosowac si¢ do
nowych technologii i sposobéw komunikacji, az w konicu w 2010 roku
stracila wtadze i zamienita si¢ w klub zmarginalizowanych przedstawi-
cieli dawnej biurokratycznej klasy $redniej, w wigkszosci juz emerytow.

U liberalow, w Zwigzku Wolnych Demokratow (SzDSz), uczestnictwo
w codziennym zyciu partyjnym bylo niemal obowigzkowa praktyka, gdyz
wych wartosci z wigkszoscig cztonkéw. A to oznaczalo, ze nie dzielili tych
samych stylow Zycia ani nie bywali w jednym towarzystwie. Po wyborczych
sukcesach lat 90. liberatowie nie zakorzenili sie w instytucjach i strukturach
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ogolnokrajowych, wlasciwie jedyne oparcie mogli znalez¢ w samorzadach.
Pogarszajace si¢ wyniki wyborcze sprawily jednak, ze zmalata tez dostepna
dlaliberatéw liczba stanowisk do obsadzenia. Zgrupowane wokét samorza-
déw lokalne organizacje partyjne przestaly wigc rozgladac sie za nowymi
ludzmi, w wyniku czego same stracily mozliwos¢ rozwoju i odnowy.
Podczas transformacji ustrojowej wigkszos$¢ terenowych komorek
Fideszu - wtedy jeszcze noszacego nazwe Zwiazku Mlodych Demo-
kratow (Fiatal Demokratak Szovetsége) — powstawala w cieniu SzDSz.
Miata tez duzo mniej cztonkéw niz liberalni rywale. Wyniki wyboréw
uzupelniajacych w poczatkach lat 90. potwierdzily kontrast pomiedzy
popularnoscia partii wykazywang w badaniach opinii publicznej a jej
staboscig organizacyjna - mlodzi demokraci nigdy nie byli w stanie prze-
ku¢ swojej 30-40-procentowej popularnosci w zwyciestwa w okregach.
Socjalisci odziedziczyli srednie i nizsze warstwy dawnej nomenklatu-
ry, ktére po transformacji pozbawione juz byly wtadzy, natomiast historia
Fideszu byla procesem odwrotnym: po 2010 roku miejsce niegdysiejszej
komunistycznej nomenklatury zajely grupy zwiazane z partia rzadzaca
wasalnym stosunkiem patron-klient. Proces ten najlatwiej mozna byto
dostrzec, obserwujac zmieniajace si¢ relacje miedzy Fideszem a organi-
zacjami wspomagajacymi jego spoteczne zakorzenienie. Wprowadzanie
dyscypliny w tej niezbyt licznej partii zakonczylo si¢ w 1994 roku — wta-
dza przewodniczacego stala si¢ niepodwazalna. Zaréwno wewnetrzna
organizacja partii, jak i mechanizmy selekcji kandydatéow w wyborach
mialy zapobiec pojawieniu si¢ autonomicznych osrodkéw i niezalez-
nych postaci, ktére moglyby zagrozi¢ pozycji przewodniczacego. Dzieki
temu partia mogla podporzadkowac sobie inne ugrupowania polityczne
i stowarzyszenia o charakterze niepolitycznym. Budowa tego organiza-
cyjnego zaplecza Fideszu przebiegata w kilku etapach.
= W wyborach w 1998 roku Koscioly katolicki i protestancki zapew-
nity nawréconemu na chrzescijanstwo Fideszowi brakujace zaple-
cze organizacyjne. Oznaczalo to nie tylko oszczednosci w kosztach
prowadzenia kampanii, ale dalo partii w calym kraju wyborcéw,
ktérzy decyzje podejmowali nie w oparciu o racjonalng kalkulacje,
ale kierujac si¢ przekonaniami religijnymi.
= Rozpoczety wlatach 1998-2002 intensywny proces budowania grup
klienckich zatrzymala porazka wyborcza, ktoéra Fidesz ponidst
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w 2002 roku. Wykorzystujac bliski remisowi wynik, Fidesz odwolat
sie wtedy do emocji rozczarowanej polowy elektoratu i stworzyt
ruch kol obywatelskich - formalnie niezaleznych, ale bardzo sku-
tecznych w mobilizowaniu wyborcéw na rzecz Fideszu. Tworzac
go poza swoimi strukturami, partia uniknela erozji hierarchicznej
dyscypliny, do ktérej mogloby dojs$¢ wraz z masowym naplywem
nowych czlonkoéw, a jednoczesnie dala swoim bojowo nastawio-
nym zwolennikom mozliwos¢ zbudowania wspoélnoty i zyskania
poczucia grupowej tozsamosci. To zapoczatkowalo tworzenie bazy
danych personalnych wykraczajacej poza liste cztonkéw partii. Do
tej bazy w nastepnych akcjach koncentrycznymi kregami dotaczano
kolejne grupy potencjalnych zwolennikéw.

Po przeprowadzonym w 2004 roku referendum na temat po-
dwdjnego obywatelstwa i praw wyborczych dla Wegrow zyjacych
w krajach o$ciennych, ktére poprzedzone zostato akcja zbierania
podpiséw, gromadzenie i opracowywanie danych wyborcow sym-
patyzujacych z partia odbywalo si¢ juz w sposéb ,,wielkoprzemy-
stowy”. ,Referendum socjalne” z 2008 roku dotyczace zniesienia
czesnego za nauke w szkotach wyzszych, oplat za wizyty lekarskie
i odptatnosci za kazdy dzien pobytu w szpitalu oraz inne kampanie
zbierania podpiséw pozwalaty powiekszac i od$wiezaé posiadana
baze danych. Ten bank nazwisk i adreséw, nazwany od nazwiska
dyrektora partii i szefa kampanii wyborczej lista Kubatova, roz-
szerzono pozniej o nazwiska osob, ktére nawet nie sympatyzuja
z Fideszem.

W 2010 roku, kiedy Fidesz po o$miu latach przerwy wrdcit do wta-
dzy, dane te staly si¢ podstawa rozbudowy sieci partyjnej, a takze
narzedziem dla rzadu. W akcjach nazywanych konsultacjami na-
rodowymi rozsylano do obywateli w wieku wyborczym kwestiona-
riusze z demagogicznymi i manipulatorskimi pytaniami na temat
zmiany konstytucji, kwestii gospodarczych, podatkowych, socjal-
nych czy nawet imigrantéw. Jednak prawdziwym celem zbierania
listéw z odpowiedziami wyrazajacymi lojalnos¢, ktorych oczywiscie
nie mozna bylo skontrolowa¢, a na ktére czgsto si¢ powotywano,
czy tez listow wyrazajacych stanowisko przeciwne rzagdowemu, bylo
ciagle uzupetnianie i od$wiezanie listy Kubatova.
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Cho¢ po 2010 roku Fidesz odzyskal wladze, stosowane przez niego
formy i sposoby budowania bazy spofecznej sa w gruncie rzeczy charak-
terystyczne dla partii opozycyjnej. Nadal uzywa tych samych narzedzi
do pozyskiwania i aktywizacji zwolennikéw nienalezacych do partii czy
do politycznej rodziny adopcyjnej. Polityka kadrowa partii i panstwa
zlaly si¢ w jedno. Zniszczeniu ulegly autonomiczne struktury zycia
spolecznego, a w ich miejsce zaczal powstawa¢ swego rodzaju postko-
munistyczny system wasalny.

2.8. Polityczna zimna wojna i jej system instytucjonalny,
erozja bezpiecznika kwalifikowanej wiekszosci
dwadch trzecich

2.8.1. Polityczna zimna wojna

Cho¢ w 2002 roku Fidesz nieoczekiwanie przegral wybory, nie wycia-
gnat z tego wniosku, ze pora zawrdci¢ z drogi ostrej konfrontacji poli-
tycznej i powrdci¢ do kultury demokratycznego konsensusu opartego
na porozumieniu i podziale wtadzy. Wrecz przeciwnie: po przejsciu
do opozycji Fidesz siggnal po narzedzia z arsenatu politycznej zimnej
wojny. Podwazat legitymacje nowego socjalistyczno-liberalnego rzadu
i uczciwos$¢ wyborow przeprowadzonych przeciez jeszcze przez jego
wlasny aparat administracyjny, odrzucal wspotprace bedaca wymogiem
demokratycznego systemu instytucji, tamal charaktery, na program
i dzialania partii rzadzacej reagowal stowng agresja, ktorej nie szczedzit
tez osobom zwigzanym z rzadem, a coraz czestsze — niekiedy przera-
dzajace si¢ w przemoc - uliczne zamieszki staty sie jednym z wielu jego
narzedzi dzialania. Uprawnienia wynikajace z tréjpodziatu wladzy nie
oznaczaly kontrolowania rzadu, ale sluzyly atakom na tenze. Haslo
uzyte w mowie wygloszonej przez Orbana po przegranych wyborach
»Ojczyzna nie moze by¢ w opozycji” nakreslito ramy ideologiczne wy-
powiedzianej wojny i oznaczalo prébe wyrzucenia zwolennikéw rzadu
socjalistyczno-liberalnego poza nawias narodu. W ten sposob wtasciwie
juz od 2002 roku, a zwlaszcza po wyborach w 2006 roku, w wyniku
ktoérych koalicja MSzP-SzDSz przedtuzyla na kolejne cztery lata swoj
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mandat na rzadzenie krajem — na Wegrzech zapanowata swego rodzaju
dwuwladza. Srodkiem, ktéry pozwolit Fideszowi naduzy¢ uprawnien do
kontrolowania rzadu, stata sie polityka kadrowa. Podobnie jak po 2010
roku nie udaloby sie przeprowadzi¢ puczu konstytucyjnego, gdyby w par-
tii nie obowiazywaly relacje wasalne i bezwzgledna dyscyplina, wezesniej
tez nie daloby sie przypuszczac cigglych atakéw na demokratyczny kon-
sensus, gdyby w instytucjach stuzacych utrzymaniu réwnowagi wladzy
miejsca bezpartyjnych ekspertdw nie zajeli postuszni partyjni zotnierze.

Podstawg systemu bezpiecznikéw i hamulcéw gwarantujacych utrzy-
manie rbwnowagi w wegierskim porzadku konstytucyjnym byla bariera
kwalifikowanej wigkszosci dwoch trzecich gloséw. Taka wigkszos¢ par-
lamentarna byla konieczna do zmiany konstytucji i nowelizacji wielu
tak zwanych ustaw kardynalnych (m.in. ustawy o samorzadzie, ustawy
medialnej, ordynacji wyborczej, prawa o stowarzyszeniach itd.). Miata
to by¢ gwarancja, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych podstaw
porzadku ustrojowego sily rzadzace i opozycyjne beda musialy osiagna¢
konsensus i w ten sposdb zrealizowana zostanie obowigzujaca w liberal-
nej demokracji zasada podzialu wtadzy.

Porozumienie pomigedzy prawicowym Wegierskim Forum Demokra-
tycznym a liberalnym Zwigzkiem Wolnych Demokratéw, zawarte po
wyborach 1990 roku, ograniczylo liczbe ustaw wymagajacych uzyskania
dwoch trzecich gloséw. Chodzilo o to, by rzady zawsze mogty same po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane kroki. Dylemat byt rzeczywisty.
Z jednej strony wymog uzyskania wiekszosci dwdch trzecich od potowy
lat 90. coraz bardziej blokowal przeprowadzanie reform, gdyz w rekach
Fideszu, ktory nie wykazywat sklonnosci do konsensusu, stat si¢ bro-
nig stuzaca do szantazowania rzadu. Tylko wtedy za czyms$ zaglosujemy
- méwil Fidesz — nawet jesli uwazamy to za stuszne, jesli dostaniemy co$
w zamian. Albo: nie zaglosujemy za tym, bo nie chcemy, zeby rzad odnidst
sukces. Z drugiej jednak strony w sytuacji stabosci obyczaju i kultury
politycznej, ktéra na Wegrzech wykazuje cechy kultury wschodniej, ba-
riera dwdch trzecich chronita instytucje liberalnej demokracji. O nedzy
wegierskiego zycia politycznego po transformacji ustrojowej $wiadczy to,
ze ta bariera nie sklaniata do szukania kompromisu, ale stuzyta do nisz-
czenia i szantazowania politycznych rywali. Jezeli ktérys z konkurentéw
dla zdobycia i utrzymania wladzy gotdw jest posunac sie do ostatecznosci
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w sabotowaniu kompromisu, system przestaje funkcjonowac. A bezsilne
spoleczenstwo zaczyna tesknic za silnym i zdecydowanym przywodca.

Obsadzenie stanowisk kierowniczych w instytucjach niezaleznych
od rzadu najczesciej tez wymagalo wigkszosci dwoch trzecich gloséw
w parlamencie albo zgody prezydenta. W takich, czasami ciagnacych
sie latami, targach, kiedy zderzaly si¢ ze soba przeciwne racje, Fidesz
nigdy nie byl ta strong, ktéra dla unikniecia konfrontacji szta na pewne
ustepstwa. Zawsze ustepowali socjalisci, obcigzeni - jako spadkobiercy
komunistéw — kompleksem nieprawego pochodzenia, obawiajacy sie, ze
ich liberalni partnerzy koalicyjni uzyskaja nadmierne wptywy, i ogra-
niczani przez swy oligarchiczna strukture. W ten sposob z pojedynkow
o stanowiska Fidesz zawsze wychodzil zwycigsko i obsadzal je swoimi
ludZmi. Po utworzeniu rzadu, gdy mu to pasowalo, uznawal, ze ciata
nieposiadajace pelnej obsady s zdolne do funkcjonowania - tak bylo
w przypadku panstwowej agencji prasowej, w ktorej wladzach zasiadali
tylko cztonkowie Fideszu. Kiedy za$ byl w opozycji, posuwal si¢ nawet
do paralizowania tych instytucji.

Przedstawiciele Fideszu w tych ciatach zachowywali si¢, z niewieloma
wyjatkami, jak zdyscyplinowane, partyjne automaty, podczas gdy ludzie
delegowani przez socjalistow, zawdzigczajacy stanowiska nie partii, ale
wewnetrznym - zazwyczaj rywalizujacym ze sobg — koteriom, szukajac
sposobu na przezycie, porzucali nie tylko zasady ideowe stanowiace
fundament socjalistycznego etosu, ale wrecz dystansowali sie od wlasnej
partii. Przewodniczacy liberalnego SzDSz Gébor Kuncze wyrazil to
kiedys$ bon motem: ,Socjalisci na kazde stanowisko maja co najmniej
dwie nieodpowiednie osoby”. Juz za pierwszych rzadéw Fideszu znaczna
cze$¢ cztonkow cial funkcjonujacych w oparciu o parytet partyjny zaczela
zabiega¢ o wzgledy tego ugrupowania, majac nadzieje, ze w ten sposéb
zapewnig sobie ponowny wybor.

Dwiema najwazniejszymi instytucjami, ktére Fidesz sobie podporzad-
kowal mimo obowiazujacej zasady tréjpodzialu wladzy, byly prokuratura
i czesciowo Trybunat Konstytucyjny.

Nagtle zlozenie w 2000 roku dymisji przez cieszacego si¢ powszech-
nym szacunkiem, czystego jak iza prokuratora generalnego Kdlmana
Gyorgyiego, ktory w 1990 roku uzyskal w Zgromadzeniu Narodowym
82-procentowe poparcie, przypomina grecka tragedie. Opinia publiczna
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oficjalnie dowiedziala si¢ tylko, ze powodem konfliktu bylo uznanie
przez Gyorgyiego, iz kadlubowe wladze mediéw publicznych, ztozone
tylko z przedstawicieli Fideszu, sa nielegalne®. Plotki jednak méwity
tez o osobistym szantazu, co by¢ moze ttumaczy to, dlaczego Gyorgyi
milczy do dzis.

Od tamtej pory, mimo zmian kolejnych rzadéw, Fidesz niezmiennie
kontroluje prokurature. Instytucja ta, kierowana z niewielkimi przerwa-
mi przez bylego deputowanego Fideszu Pétera Polta, stuzy jako narzedzie
selektywnego $cigania przestepcow i stala sie aktywnym uczestnikiem
kampanii wyborczych Fideszu. Jej materiaty, przygotowane celowo pod
katem kampanii, byty i sa publikowane na famach pism sympatyzujacych
z Fideszem. Gdyby$my na przyklad chcieli na podstawie materiatéw
prokuratury Pétera Polta oszacowa¢ wegierska korupcje, moglibysmy
pomysle¢, ze obszary rzagdowo-samorzadowe kontrolowane przez Fidesz
sa od niej calkowicie wolne, podczas gdy zalewa ona obszary kontro-
lowane przez rywali Fideszu. Po przejeciu wladzy przez Fidesz ,liczba
doniesien spadta rocznie o wiecej niz potowe, natomiast liczba doniesien
odrzuconych wzrosta trzykrotnie. A jesli juz nawet wszczynano $ledztwo,
dwa razy czeéciej byto ono umarzane niz przed koricem roku 20107*.

Poréwnajmy dziatalnos¢ dwoch petnomocnikéow rzadu odpowie-
dzialnych za ujawnianie korupcji w sferach rzagdowych. Mogloby sie
wydawag, ze socjalista Laszlo Keller chcial postawi¢ przed sagdem samych
niewinnych ludzi, ale prokuratura jako organ odpowiedzialny za prze-
strzeganie praw obywatelskich za kazdym razem mu to uniemozliwiala.
W przeciwienstwie do tego sprawy wszczynane przez fideszowca Gyule
Budaia, ktdry kariere zaczynal przed transformacja w komunistycznej
prokuraturze wojskowej, zazwyczaj bez przeszkdd przechodzily przez
prokurature i trafialy do sadow, gdzie zazwyczaj byly umarzane. Dzia-
talnos¢ powotywanych przez Fidesz pelnomocnikéw rzadu i stawiane
im wymagania natury politycznej nie mialy wiele wspdlnego ze znana
z ugruntowanych demokracji i respektujaca zasady cywilizowanego
panstwa prawa kontrolg dziatalnosci rzadu, ale bardziej przypominata
metody inkwizycji: wytypowane osoby metodycznie niszczono bez wy-
rokéw sagdowych, ttamszac je moralnie i rujnujac ich kariery zawodowe.

Polityka personalna Fideszu nie ominela nawet Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Przyczynita si¢ do tego partia socjalistyczna, ktéra dla
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zrownowazenia w Trybunale wpltywow ideowych i zazwyczaj cieszacych
sie autorytetem konserwatystow wybierata sedziow niewyznajacych
pogladéw liberalnych czy nawet socjalistycznych, ale stabo przygoto-
wane merytorycznie osoby o eklektycznym §wiatopogladzie. A fakt, ze
z ustawy skreslono zakaz zasiadania w Trybunale diuzej niz dziewig¢
lat, spowodowal, ze ci stabi sedziowie mianowani przez socjalistow do-
stosowywali si¢ do oczekiwan Fideszu. Najlepszym przykladem moze
by¢ - o czym juz wczes$niej byla mowa - zgoda na przeprowadzenie
w 2008 roku referendum na temat zniesienia czesnego za studia w wy-
sokosci 100 tys. forintéw rocznie oraz oplat za wizyty u lekarza w przy-
chodni i dniéwki w szpitalu w wysokosci 300 forintéw. Trybunal uznat,
ze przeprowadzenie takiego referendum jest zgodne z konstytucja i dat
zielone $wiatlo tej inicjatywie legitymizujacej socjalny populizm, mimo
wyraznego konstytucyjnego zakazu poddawania pod ogélnonarodowe
glosowanie kwestii dotyczacych budzetu panstwa. Ten wyrok w znaczne;j
mierze przyczynil si¢ do upadku socjalistyczno-liberalnego rzadu, zala-
mania si¢ prob jakichkolwiek reform i zwyciestwa w wyborach 2010 roku,
ktore dato Fideszowi kwalifikowang wiekszos¢ dwoch trzecich.

2.8.2. Ekonomiczne braterstwo broni: 70/30

Strategia zimnej wojny dawala sie jednak pogodzic¢ z akceptacja dla ,,re-
aliéw politycznych” i ,konieczno$ci ekonomicznych” oraz dopuszczata
konsensus w stosowaniu nielegalnych metod finansowania partii. Zasada
70/30 oznaczala, ze we wspolnie uzyskanych (czy tylko ujawnionych)
nielegalnych przychodach partie rzadzace uczestnicza w 70, a partie
opozycyjne w 30 procentach. Do 2010 roku zaden z obozéw politycz-
nych nie mial monopolu ani na dostep do zrédet finansowania, ani na
wymierzanie sankcji. Wigkszos$¢ parlamentarna funkcjonowata bowiem
w wielobarwnym otoczeniu $wiata samorzadowego, gdzie oparte na pa-
rytetach, a przynajmniej ztozone z przedstawicieli wielu partii komitety
mialy bezposredni wplyw na rozdziat srodkéw panstwowych. Umozli-
wialo to powstanie systemu dzielenia bezprawnych korzysci pomiedzy
ugrupowaniami rzadzacymi a opozycyjnymi, potocznie nazywanego
systemem 70/30. Prawo do ataku na rywala dawalo dopiero wykrycie
korupcji poza obszarem tych wspdlnie prowadzonych intereséw.
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Jednak strony funkcjonujace wspolnie w systemie 70/30 znacznie
réznily sie od siebie pod wzgledem stopnia zorganizowania. Rodzina
polityczna Fideszu stworzyta jednokanalowy system rozliczen, w ktérym
z czasem zmarginalizowano, wypchnieto poza nawias i objeto sankcjami
chalturzacych pod sztandarami partii ,,gapowiczoéw”. Z upowaznienia
centrali na wszystkich szczeblach partii, zorganizowanej wedtug wa-
salnej hierarchii, wyznaczono jednolite stawki podatku korupcyjnego.
Chodzilo o to, by rézne osrodki czy osoby w partii nie kontaktowaly
sie rownolegle z tym samym biznesmenem i by kontrakt z panstwem/
samorzadem, za ktory pobrano oplate, rzeczywiscie zostal zrealizowany.
Taka metoda nakladania niezgodnych z prawem danin rodzi koszty,
ale jednoczesnie tworzy dla biznesu przewidywalne warunki dzialania.
I dlatego polityczna rodzina Orbana, bedac w opozycji, kooperowata
w tej dziedzinie z partig rzadzaca.

Rzadzacy jednak, pomimo politycznego braterstwa broni w kwestii
finansowania partii, nie reprezentowali zwartego obozu. Tam, gdzie
mozna si¢ bylo spodziewac korupcyjnych przychodéw, krecili si¢ lokalni
oligarchowie i wolne grupy naktadajace haracze na wtasng reke. Poza tym
socjalisci raz po raz probowali atakowac rywali i wspotprace gospodar-
cza z nimi. Czasami traktowali to jako element politycznej konfrontacji
z Fideszem, a czasami bylo to efektem walki koterii wewnatrz MSzP.

Po kryzysie socjalistyczno-liberalnego rzadu w 2006 roku, a zwlaszcza
po roku 2008, kiedy liberalowie formalnie opuscili koalicje, opozycyjny
Fidesz przestawil si¢ juz na kampanijny tryb funkcjonowania i ruszyt do
walki o zdobycie wiekszosci dwoch trzecich w Zgromadzeniu Narodo-
wym. Z pomocg podporzadkowanej sobie prokuratury zdotat przekona¢
opinie¢ publiczng, ze wszystkie korupcyjne zarzuty obcigzaja tylko oboz
rzadzacy. Prokuratora kryminalizujacymi akcjami wspomogla wyborcza
walke Fideszu. W dodatku przedsiebiorcy, pogodzeni z nieuchronno-
$cia niezgodnych z prawem danin, jeden po drugim opowiadali si¢ za
Fideszem: skoro placenie korupcyjnej daniny wydaje si¢ nieuchronne,
przynajmniej niech odbywa sie w przewidywalnych warunkach.

Po roku 2010 sytuacja ulegta zmianie, gdyz wigkszos¢ dwoch trzecich
— dajaca niemal nieograniczong wladze¢ - nie uzasadniala w oczach Fide-
szu utrzymywania systemu 70/30. Ale i wtedy w interesach nadal obowia-
zywala etyka rodziny mafijnej: ,,porzadnie” wspoéipracujacy w biznesie
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polityczni partnerzy mogli liczy¢ na ochrone, lecz wobec korupcyjnych
rywali, a takze tych, ktorzy atakowali polityczna rodzing, dopuszczalne
byty wszelkie metody zalatwiania porachunkéw, od niszczenia ludzi za
pomoca kontrolowanych przez Fidesz mediéw po wszczynane na poli-
tyczne zamoéwienie postepowania prokuratorskie.

2.8.3. Korupcja i system politycznego ptodozmianu

Korupcja, oligarchowie, state capture — tych terminéw najczesciej uzywa-
my, gdy piszemy o zwiazkach migdzy gospodarka a polityka w systemach
budowanych na gruzach niegdysiejszego imperium radzieckiego. Jednak
niezréznicowane stosowanie tych samych stéw w analizie zjawisk rdéz-
nigcych si¢ jakoscia i cigzarem gatunkowym prowadzi do zatarcia réznic
miedzy skorumpowanymi rezimami postkomunistycznymi a panstwem
mafijnym. W tych pierwszych zadna sita polityczna nie dysponuje prak-
tycznie nieograniczonym monopolem wiladzy - czyli pelng swoboda
w ksztaltowaniu porzadku konstytucyjnego i mianowaniu oséb na klu-
czowe stanowiska w panstwie.

Przyjete do UE kraje postkomunistyczne - z wyjatkiem Wegier — re-
prezentuja rozne odmiany systemow korupcyjnych, ktére réznia si¢
miedzy sobg nasileniem. Instytucjonalng gwarancja, ze zadna z sit po-
litycznych nie przejmie w tych panstwach pelnego monopolu wtadzy,
jest proporcjonalny - czy tylko w niewielkim stopniu nieproporcjonalny
- system wyborczy. On zarazem gwarantuje relatywna autonomie oli-
garchom, dajac im mozliwo$¢ negocjowania z réznymi aspirujacymi
do wladzy sifami politycznymi. W ten sposdb oligarchowie ci moga
réwnolegle zawiera¢ porozumienia z konkurujacymi ze sobg sitami
politycznymi, nie obawiajac sie, ze ktora$ z nich podporzadkuje ich
sobie przy uzyciu politycznego przymusu. Moga sie sta¢ beneficjentami
badz ofiarami nierdwnego rozdzialu przywilejéw, moga nawet by¢ tych
przywilejow pozbawieni, ale nie grozi im catkowite podporzadkowanie.
Przypomina to nieustanny taniec godowy.

W korupcyjnych systemach politycznego plodozmianu rézna moze
by¢ oczywiscie skala i zasieg korupcji, jej najczestsze typy, otoczenie
prawne czy wplyw wywierany na prawodawstwo. Jesli stanowienie
prawa zostaje systemowo podporzadkowane interesom prywatnym,
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2. Upadek trzeciej Republiki Wegierskiej w 2010 roku

a cztonkowie elit politycznych albo instytucje polityczne stajg si¢ stalym,
a nie tylko okazjonalnym uczestnikiem mechanizméw korupcyjnych,
mozemy juz moéwic o zjawisku zwanym state capture. Jednak w korup-
cyjnych systemach politycznego plodozmianu podmiotem posiadajacym
inicjatywe sg oligarchowie - to ich potrzeby decyduja o tym, jakie zamo-
wienia sg realizowane przez sfere polityki i jaka cze$¢ dobra publicznego
zostaje sprywatyzowana. W takim rozumieniu state capture nigdy nie
staje sie systemem totalnym.

W przeciwienstwie do tego w pafistwie mafijnym nie mamy do czynie-
nia z klasycznymi stosunkami typowymi dla podziemia korupcyjnego.
Panstwo mafijne to nie przypadek state capture, lecz system, w ktérym
przywddca polityczny niczym ojciec chrzestny dyscyplinuje i bierze
w jasyr oligarchéw, wlaczajac ich w podporzadkowany sobie system za-
leznos$ci. Mowimy wtedy w zasadzie o zjawisku oligarch capture. W tym
przypadku bowiem nie partykularny interes gospodarczy czyni panstwo
swoim zaktadnikiem, ale sita polityczna poprzez monopolizacj¢ wladzy
czyni swoim zakladnikiem gospodarke.

Oczywiscie taka sytuacje mozna tez uznac za skrajny przypadek state
capture, ale to juz prawdopodobnie pozbawiloby ten termin jego pier-
wotnego znaczenia, gdyz wowczas kazdg autokracje - pojawiajacg si¢
w miejsce porzadku demokratycznego — mogliby$my uznac za state
capture.



3. Préby interpretacji: od funkcjonalnych
zaburzen demokracji po krytyke
systemu’

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wielu z nas zylo w iluzji, ze komu-
nistyczna dyktatura - przynajmniej w Europie — moze zosta¢ zastapiona
jedynie przez demokracje typu zachodniego. I cho¢ droga do tego celu
nie wydawala si¢ tatwa, panowalo powszechne przekonanie, ze jeste-
$my uczestnikami takiego wlasnie linearnego, progresywnego procesu
rozwojowego. Okazjonalne odstepstwa od norm liberalnej demokracji
traktowano raczej jako chorobe wieku dzieciecego, nie za$ jako ceche
charakterystyczna systemu. Aczkolwiek w historycznej chwili transfor-
macji pojawialy sie koncepcje ,trzeciej drogi”, che¢ przynalezenia do
Europy i koniecznos¢ dostosowania do niej systemu instytucji panstwa
okazywaly sig silniejsze. Czes$¢ panstw przechodzacych proces transfor-
macji zdala wprawdzie egzamin wstepny i uzyskala cztonkostwo w UE,
ale w przypadku niektérych z nich - z powodu geopolitycznych interesow
UE - egzamin ten byt nieco przyspieszony, a wymogi obnizone. Politycy
optujacy za rozszerzeniem UE wierzyli, ze nowych cztonkéw motywuje
nie tylko che¢ dotaczenia do wspoélnoty konsumentoéw, ale tez pragnienie
dobrowolnego wlaczenia si¢ w europejska wspolnote wartosci. A im
bardziej oczywiste bylo, ze to nieprawda, tym bardziej byli rozczarowani
i tym bogatsza stawala sie literatura analizujaca proces transformacji.

3.1. Putapki skalowania na osi
demokracja-dyktatura

Préby zdefiniowania i opisania stabosci oraz funkcjonalnych zaburzen
demokracji w krajach Europy Wschodniej po upadku systeméw ko-
munistycznych sprowadzaja si¢ zazwyczaj do umieszczenia procesow
politycznych w tych krajach na osi rozciagajacej si¢ od liberalnej demo-
kracji do dyktatury. W tym ujeciu kraje postkomunistyczne wkroczyty
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wprawdzie na droge prowadzaca do $wiata liberalnej demokracji, ale
jeszcze tam nie dotarty. Czy tez: cho¢ posunely sie na tej drodze daleko,
nagle zatrzymaly si¢ w miejscu albo nawet z niej zawrdcity. Tranzytolo-
gia nie zajmuje si¢ wigc tylko zmiang systeméw spotecznych, ale takze
w $cistym znaczeniu tego stowa ich przesuwaniem sie: te systemy ciagle
sq jakby w drodze i odrdznia je od siebie to, jaki dystans dzieli je od
demokracji obywatelskiej i jakie rozmiary przybieraja pojawiajace si¢
w nich dewiacje.

Niektorzy uzywaja w odniesieniu do panstw postkomunistycznych
zestawien stownych, w ktérych rzeczownikowi ,,demokracja” towarzyszy
przymiotnik, np.: demokracja nieliberalna, sterowana, quasi-demo-
kracja, demokracja cze$ciowa, i na podstawie rozmaitych wskaznikow
probuja okresli¢ w punkatach stopien pojawiajacych sie dewiacji, by zmie-
rzy¢, czy dany system moze by¢ jeszcze uznawany za demokratyczny*®.

Inni uwazaja, ze dokladniejszy obraz stworza, opisujac te systemy jako
autokracje czy dyktatury, tu tez stosujac zestawienia stowne, ale opatrzone
przymiotnikiem tagodzacym, zmigkczajacym, np. rezim pétautokratyczny,
miekka dyktatura albo konkurencyjna czy wyborcza autokracja'®.

Stosowane sg takze takie okreslenia, jak ,,systemy hybrydowe”. Row-
niez one sugeruj, ze analizowane kraje postkomunistyczne sytuujg si¢
na skali rozciagajacej sie od demokracji do dyktatury, ale nie okreslaja
ich pozycji wobec jednego czy drugiego kranca tej skali®®.

Stosujac powyzsze okredlenia badacze raczej opisuja techniczne czy
formalne aspekty réznych systeméw wtadzy, nie odnoszac si¢ jednak
do ich istoty. Najwigksza staboscig metod polegajacych na skalowaniu
na osi demokracja—dyktatura jest to, Ze opisy te przedstawiaja dewiacje
w obrebie systemu instytucjonalnego liberalnej demokracji w postaci
oddzielnych wskaznikéw ilosciowych. Oczywiscie pozwala to na poréw-
nanie ze sobg rozmaitych systemoéw autokratycznych, ale jednoczesnie
nie pozwala uchwyci¢ w takich analizach charakterystycznych réznic sys-
temowych. Tak wiec te politycznie pozyteczne i dajace pewna orientacje
systemy skalowania czy metody opierajace si¢ na mierzeniu niedostatkow
demokracji za pomoca zagregowanych wskaznikéw pozwalaja zbudowa¢
obraz odstepstw od stanu ,idealnego”, jednak nie pozwalaja dostrzec
charakterystycznej, systemowej natury ,,dewiacji”. Postuguja si¢ bowiem
jezykiem, ktdry kategorie stosowane dla liberalnych demokracji probuje
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dostosowac - za pomoca przymiotnikéw wskazujacych na dewiacje - do
zupetnie innych systeméw.

3.2. Przejscie do pojec opisujacych istote
systemu

Inni badacze uzywaja okreslen wskazujacych na podmioty wtadzy,
ktore niszczg liberalng demokracje, np.: demokracja wigkszosciowa,
system partii dominujacej, system jednopartyjny czy demokracja au-
torytarna.

O ile w powyzszych przykltadach okreslenia stosowane wobec niepra-
wowitych beneficjentéw wladzy nie wiaza jeszcze bezposrednio koncen-
tracji wltadzy z akumulacjg majatku, o tyle te dwa zjawiska sa juz ze soba
cze$ciowo powiazane w takich okresleniach, jak ,,system klientystyczny”,
»Kkapitalizm kolesiowski”*! czy ,autorytaryzm zlodziejski”*2. W opisie
systemow postkomunistycznych okreslenia te s3 krokiem w dobrym
kierunku, jednakze przymiotniki uzywane w tego typu zlozonych ter-
minach - z powodu ukrytych w nich tresci i niekiedy nieswiadomie
przyjmowanych zalozen - rodza pewne ograniczenia:

= Przymiotnik ,klientystyczny” nie wskazuje na bezprawny charakter

relacji.

= Przymiotnik ,kolesiowski” w odniesieniu do transakcji korup-

cyjnych zaklada, Ze mamy do czynienia z wystepujacymi wpraw-
dzie w réznych rolach, ale jednak réwnouprawnionymi stronami,
partnerami; zaklada tez dobrowolne - pojedyncze, ale mogace
sie powtarzac - transakgcje, ktore kazda ze stron moze w dowolny
sposob i bez zadnych konsekwencji zerwac albo powtdrzy¢.

» Okreélenie ,.kleptokracja” sugeruje system, ktéry od panstwa ma-

fijnego odro6zniaja nastepujace cechy:

 po pierwsze, w przeciwienstwie do kleptokracji, ktéra za po-
mocy klasycznych mechanizméw korupcyjnych przejmuje
tylko biezace dochody, panstwo mafijne odbiera takze majatki,
i robi to przy uzyciu przemocys;

« po drugie, system kleptokratyczny nie buduje trwalych relacji
wasalnych, opartych na podporzadkowaniu, tak jak czyni to
panstwo mafijne;
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« po trzecie, kleptokracja nie musi by¢ systemem scentralizowa-
nym i monopolistycznym (moze nawet by¢ zdecentralizowana
czy wrecz anarchiczna);

» po czwarte, kleptokracja raczej nie stosuje przemocy, nie
kryminalizuje - tak jak panstwo mafijne - a jedynie czerpie
korzysci z nadarzajacych si¢ okazji.

Pojecie postkomunistycznego panstwa mafijnego kieruje uwage nie
tylko ku odstepstwom od norm obowiazujacych wliberalnej demokracji
czy ku technikom koncentracji wtadzy, ale ma takze na celu opisanie
natury elit sprawujacych wladze.

Narzedzia opisu analitycznego, jakimi postuguje sie w tej ksiazce,
najblizsze sa tym, ktdre stosuje Henry E. Hale w swoim znakomitym
opracowaniu ,,Patronal Politics - Eurasian Regime Dynamics in Com-
parative Perspective”.

Istote swojego podejscia autor opisuje w nastepujacych zdaniach:
»Termin »polityka patronalna« odnosi si¢ do polityki prowadzonej
w spoleczenstwach, w ktérych jednostki organizuja swa polityczna
i ekonomiczng aktywnos$¢ gtéwnie woko! spersonalizowanej wymia-
ny konkretnych nagréd i kar w tancuchach osobistych znajomosci,
nie za$ wokot abstrakcyjnych, bezosobowych regul, takich jak prze-
konania ideologiczne, czy kategoryzacji, takich jak klasa spoteczno-
-ekonomiczna, sktadajacych si¢ z wielu oséb, ktérych dana jednostka
osobiscie nigdy nie spotkala. W tym systemie wladza nalezy do tych,
ktérzy maja mozliwos¢ wymierzania kar i nagrdd, czyli zajmuja pozycje
patronow w stosunku do licznej i zaleznej od nich bazy klientéw. Tak
wiec fundamentem wladzy w panstwach postradzieckich staja si¢ na
ogol hierarchiczne sieci, poprzez ktére dystrybuowane sg zasoby i sto-
sowana jest przemoc. (...) Najwazniejsza kwestig roznicujacg panstwa
patronalistyczne jest pytanie, czy te sieci patronalne maja strukture
pojedynczej piramidy, czy tez wielu, zazwyczaj konkurujacych ze soba
piramid”?*.

W mojej analizie Wegry po roku 2010 opisuje jako jedno z postko-
munistycznych panstw patronalistycznych, w ktérym uksztaltowat sie
system pojedynczej piramidy. ,,Polityka patronalna”, kluczowe pojecie
w systemie Hale’a, moze by¢ takze stosowana wobec wczedniejszych
historycznie spoleczenstw obszaru eurazjatyckiego.
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Wprowadzone przeze mnie pojecie ,mafijne panstwo komunistyczne”
w wymiarze historycznym jest nieco bardziej ograniczone. Odnosi si¢ do
patronalistycznego systemu pojedynczej piramidy uformowanej przez
polityczny klan czy polityczng rodzing adopcyjna, wskazuje na kulturowe
wzorce sprawowania przez nig wladzy, a jednoczesnie sygnalizuje jej
bezprawny charakter, nawet w $wietle norm prawnych deklarowanych
przez nig sama.

3.3. Ograniczona wartos¢ analogii historycznych

Wegierscy analitycy, dostrzegajac systemowy charakter ustrojowych
dewiacji w panstwie, zaczeli poszukiwa¢ analogii historycznych.

Obserwujac, jak centralizacja i upanstwowienie wypieraja etos pan-
stwa liberalnej demokracji stojacego na strazy zasad rynku i zdecen-
tralizowanej gospodarki opartej na uczciwej konkurencji, niektérzy
kojarzyli to z komunizmem pdznej epoki Kadara?*. Metafora neokomu-
nizmu pod wieloma wzgledami wprowadza jednak w bfad. Klasyczne
systemy komunistyczne z jednej strony oparte sa na panstwowym
monopolu wlasnosci, a z drugiej — komunistyczna elita panujaca, no-
menklatura, organizuje si¢ woko6! innych wzorcéw niz te znane z kultur
mafijnych.

Inni zwracali uwage na powr6t do jezyka i kulturowych wzorcow rezi-
mu Horthyego czy ideologii systeméw korporacyjnych Europy potudnio-
wej z czasow poprzedzajacych II wojne swiatowa. Zmiany zachodzace
w systemie wegierskim interpretowali wiec jako zjawisko faszyzacji®®.

Jednak systemy typu faszystowskiego, korporacyjne czy komunistycz-
ne z zalozenia kieruja si¢ ideologia, natomiast postkomunistyczne pan-
stwo mafijne postuguje si¢ ideologia w sposdb instrumentalny (pdzniej
bedzie o tym mowa bardziej szczegétowo). Z eklektycznej mieszanki
réznych blokéw ideologicznych wybiera elementy pasujace do anatomicz-
nych ksztaltow wladzy: czyli to nie ideologia ksztaltuje system wtadzy,
ale system wtadzy — w sposob bardzo dowolny i zmienny - buduje swoja
ideologie. Proby szukania wyjasnien mechanizmoéw wladzy postkomu-
nistycznych panstw mafijnych w ideologiach opartych na nacjonali-
zmie, wartosciach religijnych czy przywiazaniu do wlasnosci panstwowej
s przedsiewzigciem tak samo daremnym jak wyprowadzanie natury
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i mechanizmow mafii sycylijskiej z takich pojec, jak lokalny patriotyzm,
przywiazanie do rodziny czy wartosci chrzescijanskie.

Ci, ktérzy koncentruja si¢ na zmianach w sferze sposobéw sprawo-
wania wladzy i administrowania, na ksztaltowaniu si¢ relacji osobistych
zalezno$ci, porownuja oddalanie si¢ Wegier od modelu liberalnej demo-
kracji do reinkarnacji feudalnych systeméw wasalnych?®. Czesto tez
- w $lad za Maxem Weberem - opisuja takie systemy jako neopatry-
monialne. O ile jednak to okreslenie moze oddawac historyczny regres
w sferze administrowania i w aparacie wladzy, o tyle nie nadaje si¢ do
opisu catego systemu jako takiego. W znanych bowiem z historii syste-
mach feudalnych rzeczywista natura wtadzy i jej legitymacja w naturalny
sposob sie pokrywaly i pozostawaly ze soba w harmonii, nie zmuszajac
rzadzacych do stosowania mechanizméw majacych zamaskowa¢ brak
prawomocne;j legitymacji, tak jak ma to miejsce w postkomunistycznym
panstwie mafijnym.

3.4. Proklamowanie ,nieliberalnego panstwa”
wegierskiego

Fidesz, likwidujac po 2010 roku system instytucjonalny obowiazujacy
w liberalnych demokracjach, nie odtworzyt zadnego z modeli histo-
rycznych, ale stworzyt nowy system, ktérego bliskich odpowiednikéw
nalezy szuka¢ nie w przeszlosci, lecz w dzisiejszych postkomunistycznych
republikach byltego obszaru sowieckiego (Rosja Putina, Azerbejdzan
Alijewa czy inne republiki srodkowoazjatyckie). Tam bowiem stworzono
podstawowy model tego typu systeméw, cho¢ Orban doszed! do niego
droga okrezng. Po upadku komunizmu Wegry ruszyty na Zachéd, poz-
niej jednak zblizyly si¢ do putinowskiego modelu panstwa mafijnego
i staly sie jako postkomunistyczne panstwo mafijne koniem trojaniskim
Unii Europejskiej. System orbanowski wyrést ze skorumpowane;j de-
mokracji liberalnej, natomiast w rosyjskiej odmianie postkomunistycz-
nych panstw mafijnych punktem wyjscia byla oligarchiczna anarchia,
ktora szta w parze ze stabo$cig wladzy centralnej. W tym systemie sieci
patronacko-klienckie zostaly przeorganizowane tak, ze zyskaly forme
piramidy zaleznosci. Nie daloby sie tego przeprowadzi¢ bez zmonopo-
lizowania wtadzy polityczne;.
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W 2010 roku przed wyborami do Zgromadzenia Narodowego Orban
zapowiedzial, Ze jego celem jest nie tylko zmiana rzadu, ale stworzenie
»centralnego pola silowego”, ktore zapewni mu na kilkadziesiat lat wa-
runki do ,,spokojnego”, wolnego od politycznej konkurencji sprawowania
wladzy. Nowy model zbudowany po wyborach okreslit jako System
Wspélpracy Narodowej (SWN) i oddzielil go ostra linig graniczna od
»metnego dwudziestolecia okresu przejsciowego”. Stwierdzil, ze Fidesz
broni zdobyczy ,,rewolucji przeprowadzonej w ramach porzadku kon-
stytucyjnego”, postugujac sie ideologia ,,walki narodowowyzwolenczej”
i ,nieortodoksyjnymi” srodkami ekonomicznymi. Jeszcze w 2009 roku,
przemawiajac w miejscowo$ci Kotcse nad Balatonem, przedstawial pro-
gram zmiany systemu politycznego w zawoalowanej formie, jednak juz
w 2014 roku w Tusnadfiirdé w Siedmiogrodzie, w wystapieniu przypo-
minajacym meldunek o wykonaniu zadania, oglosit zerwanie z liberalng
demokracja i ustanowienie ,,nieliberalnego panstwa” wegierskiego.
Jako wzorce do nasladowania wymienit takie rezimy autokratyczne
- ,gwiazdy miedzynarodowych analiz” - jak: Rosje, Turcje, Chiny i Sin-
gapur.

Cho¢ wszystkie te rezimy rzeczywiscie mozna uzna¢ za demokracje
nieliberalne, to ich odmienne charaktery sprawiaja, Ze nie da si¢ ich
precyzyjniej opisa¢ tym jednym terminem. Jego tworca, Fareed Zakaria,
tez zdaje sobie sprawe, ze w przypadku systemu Orbdna nie méwimy
jedynie o nieliberalnej demokracji, lecz o tej jej odmianie, ktérg okresla
sie mianem ,,putinizmu”?’. Okre$lenie to wskazuje wprawdzie na podo-
bienstwa obydwu systemow, ale nie pozwala na ich analize, gdyz kate-
gorie, jakimi mozna scharakteryzowa¢ putinizm — nacjonalizm, religia,
spoleczny konserwatyzm, panistwowy kapitalizm, dominacja rzadu nad
mediami - nie s3 wystarczajace, by uchwycic specyfike systemu Orbéna,
Rosji Putina czy innych republik postradzieckich. Opisowa terminologia
stosowana przez Stanistawa Bielkowskiego do opisu systemu Putina
- autorytarny rezim totalnej korupcji - juz w bardziej plastyczny spo-
sob pozwala uchwycic istote rosyjskiego panstwa mafijnego, ktore stalo
sie inspiracja dla Wegier?®. Jednoczesnie byly wicepremier Jegor Gajdar
juz w potowie lat 90. pisal, ze ,,zwiazek mafii i korupcji urzedniczej
urodzi potwora, ktory nie miat precedensu w calej rosyjskiej historii
- wszechmoggce panstwo mafijne, prawdziwg o$miornice”*® - a byta to
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jeszcze Rosja Jelcyna, w ktdrej wiadza polityczna nie byla nieograniczona,
oligarchowie za$ cieszyli si¢ relatywna autonomia. W dodatku silny byt
zwiazek panstwa ze $wiatem zorganizowanej przestepczosci. Pozniejszy
model putinowski zreorganizowal te chaotyczne, oparte na symbiozie
i rownosci relacje i ustawil je w porzadku hierarchicznej podleglosci.

Obserwatorzy z demokracji zachodnich mogli odebra¢ o§wiadczenie
Viktora Orbana o wegierskim panstwie nieliberalnym jako przyznanie
sie do winy - i zachodnie elity polityczne nie powinny byly pozostawic¢
tego bez komentarza. Cho¢ juz za poprzedniej kadencji Fidesz konse-
kwentnie budowat taki model, nikt - poza niewieloma wyjatkami*® - nie
dostrzegl jego systemowego charakteru, widziano jedynie pewne elemen-
ty ioceniano je jako izolowane przypadki. Proklamowanie wegierskiego
panstwa nieliberalnego zmusza za$ do tego, by o wegierskich relacjach
politycznych moéwi¢ nie jak o jednostkowych nieprawidtowosciach, ale
traktowac je jako systemowe zerwanie z liberalng demokracja.

Opinia publiczna Wegier co innego rozumie pod pojeciem ,,pafistwa
nieliberalnego” - dla waskiej elity liberalnych inteligentéw samo to wyra-
zenie ma negatywna konotacje, natomiast w uszach zwolennikéw Orbana
iludzi mniej obytych z jezykiem polityki nabiera ono innego znaczenia.
Orban zdotat doprowadzi¢ do tego - a pracowal nad tym calymi latami
- ze szeroka opinia publiczna utozsamia pojecia liberalnej demokracji,
a zwlaszcza liberalizmu, z ,dwoma metnymi dziesi¢cioleciami”, jakie
nastapily po transformacji ustrojowej, z ubozeniem spoteczenstwa, z ko-
rupcja, jalowa rywalizacja politycznag, z kosmopolityczna obojetnoscia
wobec tozsamosci wegierskiej, z Cyganami, ktdrzy przestepczos¢ majg we
krwi, z bezradnoscig wobec zyjacych z zasitkow bezrobotnych pasozytow,
z zagrozeniem, jakie niesie uzaleznienie od Zachodu, ponadnarodowy-
mi koncernami wykupujacymi za bezcen wegierskie przedsiebiorstwa,
zbankami wysysajacymi pienigdze z klientéw, obcymi, Zydami i innymi
dewiantami, homoseksualistami i pedofilami. Orban, mdéwiac o nielibe-
ralnym panstwie i nieliberalnej demokracji, sugeruje, ze chce Wegrow
od tego wszystkiego uwolni¢ i zbudowac silne panstwo wedlug nowej
koncepcji, w ktdrej najwazniejszy bedzie interes narodowy. Dlatego jesli
polityczni oponenci Orbana w swojej narracji poprzestang na terminie
»demokracji nieliberalnej”, moga nie dostrzec, ze to, co dla zachodniego
odbiorcy ma znaczenie negatywne, szerszej wegierskiej publicznos$ci
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kojarzy si¢ pozytywnie. A jednoczesnie ideologowie systemu podjeli
wysilki, by zreinterpretowac pojecie ,nieliberalnej demokracji”, nazy-
wajac ja ,demokracja narodowsa i wspolnotowg ™!,

Jednoczesnie — w latach 2010-2014 - opozycyjni krytycy nowego sys-
temu zamiast pozostaé na plaszczyznie krytyki systemu, strzelili gola do
wlasnej bramki, brngc w paradygmat krytyki rzadu. Dzi$ za$, kiedy za-
czeli méwic o odchodzeniu od liberalnych wartosci, na Wegrzech ich glos
odbija sie od $ciany albo, co gorsza, niechcacy stuzy komunikacyjnym
celom rezimu Orbana. I nawet teraz — kiedy Orban bez ogrédek dekla-
ruje, ze w sposob programowy likwiduje system demokracji liberalnej
- miotajg si¢ pomigdzy dwoma postawami: krytykowaniem Orbdna za
»zte rzadzenie” i krytykowaniem systemu za nieprawomocno$¢. Przez
dlugi czas nawet nie mieli pojecia, jaka jest istota tego systemu, ktory
ich zniewolil. Ich krytyka zatrzymata si¢ na poziomie narzekan, nie
wchodzac nawet w faze diagnozy, nie méwiac o znalezieniu $rodkéw
zaradczych. Aby bowiem skonstruowaé paradygmat krytyki systemu,
nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy pojeciowe, ktdre pozwolg nazwac
i opisac tego politycznego drapieznika nowego typu. Bez takich opisowo-
-krytycznych ram pojeciowych krytycy systemu pozostana bezbronni
i bezsilni wobec jezykowej agresji i sposobu, w jaki nowy system definiuje
samego siebie. Beda tylko ofiarg, nie opozycja.



4. Definicja postkomunistycznego
panstwa mafijnego

Od 2010 roku nie zdarzyto si¢ nic, czego nie mozna by dostrzec, obserwu-
jac wezesniejsza droge Fideszu, w tym jego rzady w latach 1988-2002. Nie
ulegly zmianie ani plany, ani cele partii, zmienily si¢ jedynie warunki:
wraz z uzyskaniem parlamentarnej wiekszosci dwoch trzecich znikly
instytucjonalne ograniczenia sprawowania wladzy. Weczesniej kontroli
Orbéna podlegato wszystko i wszyscy w jego partii, teraz pod jego kon-
trola znalazlo si¢ takze panstwo, a Orban techniki wykorzystywane
dotychczas w celu wymuszenia postuszenstwa w obrebie Fideszu zaczat
stosowac¢ wobec calego spoleczenstwa. W ostatnich latach Wegrzy dostali
to, co dotychczas dostawali tylko cztonkowie partii Orbdna. ,Nauczytem
sie, ze kiedy jest szansa zabi¢ rywala, to nie nalezy si¢ zastanawia¢, tylko
to zrobi¢” - powiedziat Viktor Orban 26 czerwca 2007 roku do ambasa-
doréw, co wiemy dzigki ujawnionemu przez WikiLeaks telegramowi®2.
Kilka lat pézniej nadszed! wlasciwy czas.

System, ktéry uksztattowal si¢ na Wegrzech po 2010 roku, jest odreb-
ng, inng niz znane dotychczas, specyficzng formga systemu autokratycz-
nego, spotykang jedynie poza Unia Europejska, w panstwach postsowiec-
kich. Cho¢ ta czy tamta jego cecha wykazuje pokrewienstwo z innymi
formami autokracji, jego eklektyczna istota tworzy typ sui generis, ktory
jest podtypem rezimow autokratycznych. Dopiero w takich ramach
pojeciowych mozliwy jest opis wystepujacych w nim technik koncentracji
wladzy, stosunkow wlasnosciowych, dystrybucji dochodéw oraz natury
elit wladzy. Te ramy pojeciowe umozliwiaja nie tylko naukowa analize
obecnych form wladzy autokratycznej na Wegrzech, ale takze pozwalaja
w krytyce systemu zaja¢ adekwatne stanowisko polityczne, a obywatelom
daja szanse na to, by za pomoca koherentnego jezyka zwerbalizowali
swoje codzienne doswiadczenia zwigzane z wladza.

4.1. Co to znaczy,,postkomunistyczne”

Stowo ,,postkomunistyczne” wskazuje nie tylko na pewng historyczna
sekwencje, ale tez na to, Ze w narodzinach systemu znaczaca role odegraty
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warunki istniejace przed demokratycznym big bangiem. Czyli ze system
ten powstal na gruncie komunistycznej dyktatury i jest produktem
jej rozpadu.

W Europie Srodkowo-Wschodniej rozpad komunistycznych dyktatur
przebiegal w sposob bardziej konsekwentny niz miato to miejsce w re-
publikach ZSRR, moze poza krajami battyckimi. W republikach po-
stradzieckich nie wyksztalcil si¢ w pelni system instytucjonalny typowy
dla liberalnych demokracji znanych w Europie Zachodniej ani nie bylo
do tego historycznych warunkéw wstepnych. Natomiast w panstwach
Europy Srodkowej system ten si¢ uksztaltowal, choé nadal zmaga sie on
ze wschodnia mentalnoscig i kultura polityczna.

W transformacjach, do ktdérych doszto poza Unia Europejska, elity
polityczno-gospodarcze w ogromnej czesci wywodzily sie zazwyczaj
z partii komunistycznej, stuzb specjalnych badz tez z ich otoczenia. Nie
to jest jednak najbardziej istotne, lecz wewnetrzna struktura systemu,
jego powigzania i sposdb funkcjonowania. Takze osoby wywodzace sie
z innych kregdéw dostosowaly sie do tych warunkéow. Dwie dekady, ktore
minety od tamtego czasu, pokazuja, ze w wiekszosci krajéow postradziec-
kich przejscie od dyktatury do coraz bardziej czystej w swojej formie
demokracji nie przebiegato w sposdb linearny. O ile Rosja jest bardziej
migkka odmiang postkomunistycznego panstwa mafijnego, o tyle niekto-
re republiki srodkowoazjatyckie stanowig jego bardziej skrajne odmiany.
Sposréd nienalezacych do UE panstw postkomunistycznych niebedacych
republikami postradzieckimi do typu autokratycznych panstw mafij-
nych z cala pewnoscig mozna zaliczy¢ Macedonie i Czarnogdre. To, co
w tych krajach wydawac by si¢ moglo stagnacja, zatrzymaniem si¢ na
drodze demokratycznego rozwoju, w rzeczywistosci jest konsolidacja
postkomunistycznego panistwa mafijnego.

Nie jest przypadkiem, ze OCCRP (Organized Crime and Corruption
Reporting Project, organizacja monitorujaca korupcje i zwiazki polityki
ze zorganizowana przestepczoscia) uznalta w 2014 roku Wtadimira Puti-
na (Rosja), Viktora Orbana (Wegry) i Milo Djukanovicia (Czarnogoéra)
za osoby roku, a wérdd wczesniej nagrodzonych znalazt si¢ Ilham Ali-
jew (Azerbejdzan)**. Oczywiscie potoczne rozumienie sformutowania
»korupcja i zwiazki ze §wiatem zorganizowanej przestepczosci” moze
wprowadzaé w blad. W przypadku tych przywddcéw nie z tym mamy
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do czynienia. Chodzi o to, ze wszyscy oni - jako glowy swych rodzin
politycznych - sami prowadza panstwa mafijne i zorganizowana prze-
stepczos¢ polityczna.

Wegry zas$ z pozycji liberalnej demokracji przyblizaja si¢ dzi§ do mo-
delu panstwa Putina. W tym samym czasie wiele postkomunistycznych
krajow Unii Europejskiej polozonych w dwubiegunowym polu grawitacji
i niepewnie balansujacych pomiedzy Zachodem a Wschodem jeszcze
nie zalicza si¢ do kregu panstw mafijnych. W ich przypadku nie ma
- powiazanego z jedng osobg — monopolu wladzy, ktéry jest warunkiem
koniecznym zaistnienia panstwa mafijnego. Jeden z wczesniejszych zwy-
ciezcéw korupcyjnego rankingu OCCRP, Rumunia (a moéwigc $cislej
- parlament rumunski), jakkolwiek powszechna byta wystepujaca tam
korupcja, jest jedynie przykltadem skorumpowanej gospodarki, nie zas
panstwa mafijnego.

Druga cecha, na ktérg wskazuje okreslenie ,,postkomunistyczne”,
jest to, ze systemy, ktdre zalamaly si¢ w tych panstwach, byly oparte na
monopolu wlasnosci panstwowej. W innych systemach autokratycznych
kierunek przeksztalcenn wlasnosciowych byt odwrotny, to znaczy wia-
snos¢ prywatna przeksztalcana byta w panstwowa/quasi-wspolnotowa
albo tez rzadzacy nie zmieniali stosunkow wlasnosciowych, ograniczajac
sie ewentualnie do niewielkiej redystrybucji. Historia nie znala jednak
wczesniej przypadkow, by majatek panstwowy byt masowo przeksztal-
cany we wlasno$¢ prywatng przy zastosowaniu watpliwych - z punktu
widzenia spolecznej akceptacji - norm. Kiedy politycy chca doprowadzi¢
do stworzenia nowej warstwy wlascicieli, to jest tak, jakby z zupy rybnej
usilowali na powrét uczynié rybe.

Te dwa aspekty okreslenia ,,postkomunistyczne” odnosza si¢ do istoty
nowo powstatego systemu.

4.2. Panstwo mafijne

Okreslenie ,,panstwo mafijne” nie jest epitetem ani tez nie ma charakteru
publicystycznego, wskazuje jedynie na porzadek i nature organiza-
cyjna nowych elit wladzy. W panstwie mafijnym mamy do czynienia
z nowa, waska elita o charakterystycznych cechach, ktére ja wyraznie
odrézniaja od elit wltadzy innych systemdw. Przede wszystkim - tak jak

93



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

ma to miejsce w mafii - ma ona charakter rodziny lub rodziny adop-
cyjnej, ktorej wiezy zostaly przypieczetowane wspolnymi interesami
gospodarczymi. Do tej organizacji poprzez powiazania rodzinne, jak tez
lojalno$ciowe, dotaczaja kolejne rodziny, uktadajac si¢ w hierarchiczna
piramide podlegtosci, ktérej wierzcholek stanowi gtowa adopcyjnej ro-
dziny politycznej.

4.3. Wtadza ojca w rodzinie patriarchalnej
- od mafii do panstwa mafijnego

Klasyczna mafia - jako zorganizowany swiat przestepczy - jest niczym
innym, jak opartg na przemocy, bezprawna proba realizacji przedno-
woczesnych uprawnien ojca rodziny patriarchalnej w warunkach spo-
teczenstwa opartego na wspodlczesnej rownosci obywateli wobec prawa.
Proéba ta jest jednak zwalczana przez organy wiadzy panstwowej. Mafia
jest taka rodzing adopcyjna, w ktorej ,pokrewienistwo nie wynika z wie-
z6w krwi i wymaga od stron uroczystego zobowigzania si¢ do udzielania
sobie przez jej czlonkéw wzajemnej i bezwarunkowej pomocy”**. Mafia
to nielegalna neoanarchia.

Cho¢ w toku historii wyksztalcily sie dwa typy mafii, nie ma to wigksze-
go znaczenia z punktu widzenia przedmiotu naszych rozwazan, ktérym
jest bezprawne poszerzenie uprawnien glowy rodziny patriarchalnej. Mimo
to warto wspomnie¢*?, ze o ile mafia sycylijska na samym poczatku swego
istnienia, w obliczu wloskich dazen do powotania jednolitego panstwa,
aspirowala takze do funkcji quasi-panstwowej, o tyle mafia amerykan-
ska byla jedynie - nietypowym - narzedziem wspomagania spolecznego
awansu i spofecznej mobilnosci naptywajacych wloskich imigrantow. Wiele
takich duzych grup imigranckich prébowato wspiac si¢ w spotecznej hie-
rarchii, przylaczajac si¢ do $wiata zorganizowanej przestepczosci.

Panstwo mafijne tymczasem - jako forma zorganizowanej przestep-
czosci politycznej*® - jest proba wyegzekwowania uprawnien ojca rodziny
patriarchalnej na szczeblu kraju, za kulisami systemu instytucji demokra-
tycznych, poprzez zawlaszczenie wladzy panstwowej i przy wykorzystaniu
jej narzedzi. To, co klasyczna mafia osiaga za pomoca grozb, szantazu
- a w razie potrzeby - krwawej przemocy, adopcyjna rodzina polityczna
w panstwie mafijnym uzyskuje poprzez bezprawna i bezkrwawa przemoc
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panstwowa. Panstwo mafijne to sprywatyzowana forma panstwa paso-
Zytniczego, przedsiewziecie gospodarcze adopcyjnej rodziny politycznej
prowadzone przy wykorzystaniu instrumentow wladzy panstwowej. Dla
Ojca Chrzestnego - premiera — rodzina patriarchalna, majatek, posiadtos¢
i kraj to pojecia izomorficzne. Na kazdym z tych poziomdw stosuje te same
wzorce sprawowania wladzy. Glowa rodziny patriarchalnej ma decydu-
jacy glos w rozstrzyganiu kwestii personalnych czy majatkowych. Do jej
kompetencji nalezy okreslenie statusu poszczegdlnych ,,domownikéw”,
z czego wynika zakres kompetencji i podzial r6l wérdd nich. Na tej samej
zasadzie glowa adopcyjnej rodziny politycznej jest przywodca panstwa,
w ktérym naréd to ,,domownicy”. Taki przywddca niczego nie zabiera,
jedynie tym rozporzadza. Ma do tego prawo, wymierza sprawiedliwos¢.
I'w tych prawach i sprawiedliwosci pozwala uczestniczy¢ swoim ,,domow-
nikom”, narodowi, kazdemu wedlug statusu i zastug.

Tak jak klasyczna mafia likwiduje ,,prywatne zbojectwo™’, panstwo
mafijne usiluje zlikwidowa¢ partyzancka, anarchiczng korupcje, w ktdrej
miejsce wkracza zorganizowana odgdrnie, scentralizowana, w duzej
wiekszosci przypadkéw zalegalizowana przepisami danina. (W panstwie
mafijnym dwie gléwne grupy selektywnie $cigane przez prokurature to
rywale ekonomiczni i polityczni, ktérzy nie chca si¢ podporzadkowac).

»37

4.4. Dowod na dziatanie panstwa przestepczego
przeprowadzony przy wykorzystaniu bazy danych
zamoéwien publicznych

Zasadne jest pytanie, jak mozna by wykazac¢ istnienie w panstwie ma-
fijnym korupcyjnych form panstwowej przestepczosci na podstawie baz
danych o transakcjach. Nie jest to latwe. Z jednej strony decyzje zapadaja-
ce w nieformalnej strukturze wladzy (w adopcyjnej rodzinie politycznej)
sa podejmowane niejawnie i nie maja formy pisemnej. Z drugiej strony,
na najwyzszym szczeblu zapada stosunkowo niewielka liczba istotnych
decyzji, a to sprawia, ze trudno jest stworzy¢ baze danych, ktéra mogtaby
by¢ oceniana przy uzyciu narzedzi statystycznych. Po trzecie, dzialania
towarzyszace transakcjom, a niebedace czgscia $cisle rozumianej pro-
cedury zamdwienia publicznego, nie daja si¢ uja¢ w bazie danych, ktéra
moglaby by¢ opracowana naukowo.
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W dodatku po 2010 roku nowelizacje ustawy o zamoéwieniach pu-
blicznych, podyktowane potrzebami centralnie sterowanej korupcji,
poluzowaly rygory i zwigkszyly pole do wydawania srodkéw publicz-
nych w oparciu o decyzje motywowane politycznie i wedtug widzimisie
zamawiajacego: podniesiono wysokos$¢ kwoty zamodwienia, do ktorej
nie ma obowigzku rozpisania przetargu publicznego; skrocit si¢ czas
skladania ofert; w ocenie oferty jedynie potowa punktow jest zwigzana
z zaoferowang najnizszg ceng, druga potowe odpowiednio poinstruowa-
na komisja przetargowa przyznaje za subiektywne wartosci oferty, jak
np. jakos¢. W tych nowelizacjach ustawy o zaméwieniach publicznych
wyraza sie dojrzewanie i rozbudowa panstwa mafijnego.

Wszystko to zwigkszylo mozliwos¢ recznego sterowania zamdowieniami
i rozbudowania grup klienckich w panstwowych systemach rozdziatu
srodkéw. Innym wymiarem zmian zachodzacych po 2010 roku jest to,
ze urzednicy nizszego i sredniego szczebla nie dysponuja juz tak duzymi
mozliwosciami korupcyjnymi jak wezesniej, gdyz instytucje samorzadowe
iich uprawnienia w duzym stopniu zostaly zmonopolizowane przez pan-
stwo i podporzadkowane odgérnej wiadzy politycznej, ktora zawtaszczyta
korupcje na nizszych szczeblach i uczynila jg centralnie sterowanym pra-
wem. Mozna powiedzie¢ z ironig, ze w takim scentralizowanym systemie
patronacko-klienckim niegdysiejszy komunistyczny system nakazowej
gospodarki planowej (command economy) zastapiony zostal przez system
nakazowej korupcji planowej (command corruption). Oczywiscie moze
sie zdarzy¢, ze niektére uprawnienia sa delegowane na nizsze poziomy
sieci patronacko-klienckiej jako korupcyjne koncesje.

W przypadku wigkszych inwestycji rzadowi dano nieograniczong
swobode¢ decydowania, ktéra inwestycja ma charakter strategiczny dla
gospodarki lub jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na bezpieczenstwo
kraju. W takich projektach szczegolnej wagi nie ma obowigzku rozpisania
przetargu publicznego. W 2016 roku rzad zyskal prawo samodzielnego
wybierania partneréw w przypadku kontraktow, ktorych wartos¢ prze-
kracza 300 milionéw forintow.

Badania prowadzone przez Janosa Istvana Tétha w Corruption Re-
search Center Budapest (CRCB)*® daja jedyna w rejonie panstw post-
komunistycznych mozliwo$¢, by za pomoca bazy danych zawierajacej
prawie 120 tys. procedur przetargdw publicznych przeprowadzonych
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w latach 2009-2015 natrafi¢ na $lady korupgcji i na goragcym uczynku
przylapac panstwo jako organizacje przestepcza. Badania te, siegajac
po narzedzia z obszaru ekonomii i ekonomii politycznej, prébuja zo-
brazowac réznice systemowa pomiedzy sytuacja sprzed 2010 roku a sy-
tuacjg po 2010 roku, czyli réznice pomiedzy state capture a panstwem
przestepczym. Dodatkowo zastosowanie analizy operujacej wielka baza
danych daje pewnos¢, ze opis ten bedzie odpowiadal wymogom badan
akademickich i nie pozostanie jedynie modelem typu weberowskiego.
Drastyczny wzrost zagrozenia korupcja, jaki ma miejsce od roku 2010,
ktory moze si¢ okaza¢ zjawiskiem o charakterze systemowym, pozwala
podejrzewa¢, ze w obszarze zamoéwien publicznych mamy do czynienia ze
zmiang jakos$ciowa. Teoretycznie jednak zjawisko to mozna interpretowac
réwniez jako narastanie codziennej korupcji czy state capture, gdzie panstwo
na szczeblu centralnym nie organizuje tego procederu ani nie steruje nim.

Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ zagrozenia korupcja przy przetargach
publicznych w latach 2009-2015 (wielkos¢ proby = 118.843)*
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AN Wyjasnienie: Wskaznik zagrozenia korupcjq wynosi 0, jesli opubli-
kowano ogtoszenie o zamdwieniu publicznym i miata miejsce jakas
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forma konkurencji miedzy ofertami, wskaznik wynosi 1, jesli nie byto ani
ogtoszenia, ani konkurencji; 0,5, jesli zabrakto jednego z tych czynnikéw
- konkurencji bqdz opublikowanego ogtoszenia.

Zmiana proporcji, tzn. znaczacy wzrost odsetka zamoéwien publicz-
nych niepoprzedzonych publikacja ogloszenia, zaprzecza jednak tezie,
ze mamy do czynienia z korupcja niesterowang centralnie, zfozona
z indywidualnych przypadkow. Wedlug danych CRCB w 2005 roku
mniej niz jedna pigta zamdéwien publicznych odbywala si¢ bez oglo-
szenia, a w 2015 roku juz ponad cztery pigte. Aby liczba zaméwien
publicznych zrealizowanych bez ogloszenia wzrosla tak radykalnie,
niezbedne byly decyzje podejmowane na srednim szczeblu aparatu
administracyjnego. W ten sposob doszlismy juz do stadium korupcji
okreslanej jako state capture, gdyz taka liczba zamoéwien bez ogloszenia
kaze podejrzewac istnienie kanalu korupcyjnego dziatajacego w sposdéb
zorganizowany.

Rys. 2. Udzial zaméwien publicznych
bez ogloszenia jako procent wszystkich zamoéwien
publicznych w latach 2009-2015
(wielkos$¢ proby = 121.849)*°
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O tym, czy mamy do czynienia z panstwem-zakltadnikiem, state cap-
ture, opanowanym przez oligarchéw, czy ze sterowang przez panstwo
mafijne grand corruption, moze $wiadczy¢ analiza zawyzania cen w za-
mowieniach publicznych w zalezno$ci od tego, czy zaméwienia te byly
oglaszane publicznie, czy nie. O tym bowiem, wedlug jakiej procedury
zostang rozdysponowane $rodki unijne czy panstwowe, decyduja czyn-
niki rzagdowe - na tym szczeblu dokonywany jest wybdr, czy zostanie
rozpisany przetarg i czy bedzie on mie¢ charakter ograniczony badz
nieograniczony, czy tez partner kontraktu zostanie wyloniony w dro-
dze negocjacji z ogloszeniem lub bez ogloszenia. Kiedy rzad stwierdzi,
ze niektdre typy zamowien skutkuja zawyzaniem cen badz masowymi
transakcjami korupcyjnymi, ma narzedzia pozwalajace skierowac za-
moéwienia publiczne na droge przetargu nieograniczonego.

Jednak na Wegrzech nawet w przypadku przetargéw nieograniczonych
mamy do czynienia z wyznaczaniem nierealistycznie krétkich terminéw,
co rodzi podejrzenia, Ze zwyciezcy regularnie wchodza w posiadanie infor-
magji niezbednych do zlozenia oferty jeszcze przed ogloszeniem przetargu.
Zjawisko takie mozemy okresli¢ terminem ,,skrocenie przetargu”. W takim
przypadku jednak nie ma jeszcze mowy o rozpisywaniu przetargu pod
konkretng osobe czy firme, czyli o ,,technicyzacji™*. Technicyzacja za$ to
nic innego, jak personalizacja przetargu, w ktérym techniczne wymogi
z gory przewiduja wybranego oferenta. I nie jest to ile$ tam pojedynczych
przypadkéw, ale masowe, odgornie akceptowane zjawisko.

Rys. 3. Wypaczenia cen w wegierskich zamoéwieniach
publicznych w przypadku réznego rodzaju procedur w latach
2009-2015 (wielko$¢ proby = 124.693)*
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AN Wyjasnienie: na rycinie pokazany jest wspétczynnik V Cramera
(wspdtczynnik V Cramera jest miarq zaleznosci miedzy dwiema zmien-
nymi, jego wartosc miesci sie w przedziale 0-1).

Zjawisko to teoretycznie mozna byloby zakwalifikowa¢ jako state
capture, gdyz wystarczytaby wspdtpraca dwoch stron — organizatora
przetargu i oferenta. Jednak masowe pojawianie si¢ zawyzonych cen,
wykazane na rycinie ponizej, gdzie poziom zawyzenia ceny w niektorych
obszarach wynosit pomigdzy 140 a 320 procent, nie da sie¢ wyttumaczy¢
pojeciem state capture.

Rys. 4. Odchylenia cen w wegierskich zaméwieniach
publicznych w latach 2009-2015
(wielkos¢ proby = 123.224)%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AN Wyjasnienie: sredni kwadrat odchylenia (MSE) cen kontraktowych
wegierskiego Urzedu Zamowien Publicznych od wartosci wynikajqgcych
z prawa Benforda w podziale na lata, pierwsze cyfry, lata 2009-2015,
wielkosc proby N=123.224

Wedlug podanych wyzej danych ceny w zamoéwieniach publicznych
w 2015 roku wykazywaly statystycznie znacznie czgstsze odchylenia
od warto$ci wynikajacych z prawa Benforda niz w latach poprzednich.
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Mechanizm prowadzacy w kontraktach publicznych do tak duzych od-
chylen cen od cen rynkowych nie da si¢ wytlumaczy¢ jedynie zjawiskiem
zwyklej korupcji. Jej rozmiaréw nie ttumaczy tez wzrost udziatu rynkéw
pewnych produktow, ktére z natury sg bardziej skorumpowane. Rozprze-
strzenianie si¢ korupcji nie moze by¢ zatem wynikiem spontanicznego
procesu. Z tego powodu nalezy dokladniej przeanalizowa¢, co mowi
powyzsza rycina.

Proces osiggania rozmaitych celéow politycznych poprzez przetargi
publiczne mozna podzieli¢ na nastepujace fazy:

1. Sformutowanie strategicznych celéw politycznych (okreslenie pro-

blemu i stworzenie programu).

. Planowanie projektu.

. Rozpisanie przetargu.

. Ocena ofert.

. Mozliwo$¢ odwotania do komisji przetargowe;.

. Mozliwo$¢ odwotania do sadu.

. Instytucje zapewniajace mozliwo$¢ kontroli rzagdowej oraz naloze-
nia sankcji prawnych (Urzad Kontroli Rzadowej, Panstwowa Izba
Obrachunkowa, prokuratura).

W warunkach demokratycznego panistwa prawa etapy te sg od siebie
niezalezne nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale takze perso-
nalnym - s3 w nie zaangazowane rozne osoby niepozostajace we wza-
jemnych zwiazkach i zaleznosciach. Aczkolwiek pierwsze cztery etapy
odbywaja si¢ na réznych poziomach i w réznych obszarach administracji
rzagdowej; w normalnych warunkach niezaleznos¢ ta zapewnia transpa-
rentnos¢ dziatan, uczciwg konkurencje oraz mozliwos¢ kontroli procedur
przez organizacje niezalezne od rzadu.

» Kiedy organa przetargowe funkcjonuja niezaleznie od siebie, domi-
nujacym obszarem korupcyjnych transakgji jest etap oceny ofert. Tu
spotyka si¢ zamawiajacy korupcyjnag transakeje (stajacy do przetar-
gu) i jej wykonawca (oceniajacy). Zamowienie korupcyjnej ustugi
odbywa sie dobrowolnie, a jej cena jest tapowka (kickback money).
W takiej sytuacji mamy do czynienia z korupcja wolnorynkowa,
gdyz przysztym zwyciezca nie jest z géry wybrana osoba czy firma,
atakze istnieje pewna konkurencja w zakresie wysokosci propono-
wanej tapowki. Lapowka czesto bywa zawarta w zawyzonej cenie

N U AW

101



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

102

podpisanego kontraktu. Tego rodzaju proceder ograniczony jest
jednak przez to, ze pozostali oferenci chcacy wygrac przetarg moga
zaoferowac ceny nizsze niz te, jakie ustalili pomiedzy soba uczest-
nicy korupcyjnej transakeji. Osoba rozstrzygajaca nie moze wigc
zaakceptowac w trakcie korupcyjnej transakeji zbyt wygdrowanej
ceny, bo ci, ktorzy przetarg przegrali badz z jakichkolwiek przyczyn
zostali z niego wykluczeni, moga sklada¢ odwotania do komisji
przetargowej albo do sadu. Oczywiscie o ile zalozymy, Ze instytucje
te zachowaly niezaleznos¢. Tak wigc istniejace mozliwosci odwo-
tania si¢ od wynikéw przetargu reguluja i utrzymuja w ryzach,
niejako w sposob rynkowy, nadmierny wzrost oferowanych cen.
Skala zawyzania cen moze by¢ jeszcze wigksza, jesli w zmowie sa
nie tylko stajacy do przetargu oferent i osoba decydujaca o wyborze
oferty, ale do manipulacji dochodzi juz na etapie formutowania
warunkow kontraktu i okre$lania terminu wykonania zlecenia.
Takie zjawisko miesci si¢ juz w kategorii czeSciowego state cap-
ture, w ktorym blokowane jest funkcjonowanie niezaleznych cial
odwotawczych i juz w chwili formulowania oferty przetargowej
znaczna czg$¢ oferentdw jest wykluczana z udziatu. Taka forma
korupcji, wprawdzie utatwiajgca wygranie przetargu przez z gory
wytypowane podmioty, nie przyczynia si¢ jednak do znaczacego
wzrostu cen, gdyz organa odwolawcze moga przywroéci¢ do udzialu
w przetargu firmy bezprawnie z niego wykluczone.
Nieograniczony wzrost cen moze mie¢ natomiast miejsce, kiedy
z jednej strony centralnie kontrolowane i koordynowane jest plano-
wanie projektu, rozpisanie przetargu i wyznaczanie etapéw oceny
oferentow i kiedy przetarg jest napisany pod konkretny podmiot,
a z drugiej strony podmioty wykluczone z przetargu nie moga
skorzysta¢ z mozliwosci odwolania si¢, za$ osoby piszace oferte
i wylaniajace zwyciezce maja gwarancje, ze nie beda podlega¢ sank-
cjom wymierzanym przez organa kontrolne panstwa czy wymiar
sprawiedliwosci. Oznacza to, ze dla przejecia na cele prywatne
srodkéw z przetargu przedstawiciel wladzy publicznej kierujacy
inadzorujacy procedury przetargowe nie tylko aktywnie koordynu-
je udzial przedstawicieli administracji w siedmiu punktach proce-
dury przetargowej, ale zarazem likwiduje korupcje wolnorynkowa,
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poniewaz zwyciezca przetargu zostaje wyloniony nie przez osobe
oceniajacg przetarg, ale przez osobe kierujaca i kontrolujaca te
organy. Osoba oceniajaca przetarg nie otrzymuje wiec fapowki, ale
jest wynagradzana poprzez zachowanie zajmowanego stanowiska.

Zawyzanie cen jest w takim systemie znacznie utatwione, gdy ustugi
w danej branzy sa bardzo trudne do ustandaryzowania (np. w przypad-
ku przetargéw na uslugi informatyczne). Tam za$, gdzie standardowe
procedury i ceny sg okreslone (np. w przemysle budowlanym), ceny sa
podnoszone w trakcie wykonywania prac ze wzgledu na ,niezbedne za-
dania, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢”. (Oczywiscie wspotudzial w tym
procederze wladzy centralnej gwarantuje, ze wykonawca kontraktu nie
bedzie pdzniej wykluczony z nastepnych przetargéw).

Tego typu rent-seeking (polowanie na prowizje) jest mozliwe tylko
w przypadku, gdy mamy do czynienia z centralnie sterowana panstwowa
przestepczoscia zorganizowang, charakterystyczng dla panstwa mafij-
nego.

W ten sposéb skala zawyzania cen moze sie sta¢ wskaznikiem istnie-
nia panstwa mafijnego. Przy uzyciu tego wskaznika metodami kwanty-
tatywnymi mozna odrézni¢ panstwo mafijne od systeméw zwyczajnej,
powszedniej korupcji. Korupcja jest bowiem czynnikiem stanowigcym
istote panstwa mafijnego, podczas gdy w innych systemach jest jedynie
nieprzyjemnym zjawiskiem ubocznym.



5. Cechy charakterystyczne
systemu autokratycznego
w panstwie mafijnym

Postkomunistyczne panstwo mafijne nie jest zatem zwykla dewiacja
w obrebie liberalnej demokracji ani tez postacig przejsciowa, lecz samo-
dzielnym podtypem systeméw autokratycznych. Z tego powodu warto
w sposob logicznie uporzadkowany przesledzi¢ specyfike postkomuni-
stycznego panstwa mafijnego.

5.1. Koncentracja wtadzy i majatku

Koncentracja wtadzy politycznej oraz koncentracja majatku w obrebie
adopcyjnej rodziny politycznej realizowane sa w polaczeniu ze soba
i wzajemnie si¢ warunkuja: s dla siebie jednoczesnie celamii instrumen-
tami. Interes publiczny - nie tylko okazjonalnie, lecz w sposéb trwaty,
poprzez okreslone decyzje polityczne - zostaje systemowo podporzad-
kowany interesom prywatnym. Cele polityczno-administracyjne, jak tez
przestanki stojace za decyzjami politycznymi zostajg zmarginalizowane.
W polityce przestaje obowigzywac fachowos¢: podejmowane decyzje nie
wynikaja z merytorycznych powoddéw, cho¢ maja donioste konsekwen-
cje. Decyzje te dotycza jednoczes$nie sfery wladzy i majatku. Majatek
prywatny jest gromadzony dzigki posiadaniu wladzy politycznej, zas
majatek adopcyjnej rodziny politycznej i wlasnos¢ samorzadowa oraz
panstwowa przenikaja sie nawzajem**.

Z niezrozumialych powodéw nawet krytyczne wobec systemu opra-
cowania politologiczne wstydliwie oddzielaja opisy i analizy dotycza-
ce koncentracji wladzy politycznej od opisow zjawisk o charakterze
korupcyjnym, tak jakby chodzilo o dwie rézne kwestie. To, co dzieje
sie w polityce, opisuja jako diaboliczng zadze wladzy traktowanej jako
warto$¢ sama w sobie, a bezczelne ,,grabieze” pojawiaja si¢ jako osobny
problem zwigzany z finansowaniem partii. Jedna narracja stawia rza-
dzacym zarzut: ,oni niszczg demokracj¢”, a druga niezaleznie od tego
oskarza ich: ,,oni robig przekrety”.

104



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

Podejscie to nie thumaczy istoty systemu. Koncentracja wladzy nie jest
bowiem wynikiem szalenstwa, nawet jesli wymaga pewnej konstrukcji
psychicznej i wypaczonej moralnosci. Natomiast korupcja w $wiecie
zorganizowanej przestepczosci politycznej nie jest zjawiskiem okazjo-
nalnym, czasami zdarzajacym sig¢ ,,przekretem”, chwilowym odej$ciem
od normy, dewiacja, ale centralnie sterowang i racjonalnie prowadzong
grabiezg, elementem stanowigcym o istocie systemu. W $wiecie prze-
stepczosci zorganizowanej koncentracja wladzy i kumulacja majatku
czlonkow adopcyjnej rodziny politycznej stanowia wzajemnie powia-
zany system. O ile jednak tradycyjna mafia, nieposiadajaca wladzy pan-
stwowej, osigga swoje cele poprzez szantaz, zastraszenie i jawng przemoc,
o tyle w panstwie mafijnym strefy jej wptywu budowane s3 za pomoca
quasi-legalnych srodkéw przemocy. Zorganizowana przestepczos¢ po-
lityczna legalizuje swoja dziatalnos¢. Kumulacja majatku odbywa sie nie
w sferze ukrytej, ale zostaje podniesiona do rangi polityki panstwowe;j.

5.2. Kluczowi aktorzy panstwa mafijnego:
elity wtadzy i ich bezposrednie otoczenie

5.2.1. Poligarcha*

Tamas Frei zdefiniowal go tak: ,,Poligarcha to potaczenie polityka z oli-
garcha, ktory stal sie miliarderem dzigki panstwowym zamdwieniom”.
Poligarcha dzigki legalnie uzyskanej wtadzy politycznej bezprawnie
gromadzi majatek gospodarczy. O ile jego wladza polityczna jest jawna,
o tyle wladza ekonomiczna i majatek s3 tajne. Nie posiadajac dotych-
czas prywatnego majatku, wchodzi w jego posiadanie dzieki uzyska-
nej pozycji politycznej i wynikajacych z niej mozliwosci decyzyjnych.
Prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza poprzez prowadzenie dziatalnosci
politycznej. Jego bezprawne korzysci materialne nie ograniczaja si¢ do
dochodéw wynikajacych z osiagnietej przez niego pozycji ani do zy-
skow z klasycznej korupcji. Poprzez podstawionych figurantéw osoba
taka buduje sieci przedsiebiorstw czy nabywa ziemie i nieruchomosci.
Z publicznych miliardéw gromadzi prywatny majatek w fundacjach
czy pseudowspoélnotowych instytucjach i w sposéb nieformalny nim
rozporzadza. (Takimi instytucjami sg stadion i akademia pilki noznej
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zbudowane i utrzymywane z publicznych pieniedzy oraz dzigki ulgom
podatkowym na prywatnych gruntach nalezacych do rodziny premiera
w wiosce Felcsut).

Gléwnym poligarcha jest Viktor Orban, glowa rodziny politycznej
i jednoczesnie najwazniejsza osoba w organach legalnej wiadzy wyko-
nawczej — premier. W mechanizmie wladzy publicznej, funkcjonujacej
jako rodzinne przedsiewziecie polityczne, poligarchowie sa postacia-
mi kluczowymi. Dwaj najwazniejsi to minister szef kancelarii premie-
ra Janos Lazar oraz przewodniczacy frakcji parlamentarnej Fideszu,
a pozniej minister propagandy Antal Rogan, ktérego — jak sam twierdzi
- »hajwazniejszym zadaniem jest doprowadzenie do zwyciestwa Viktora
Orbdna w wyborach w 2018 roku™®. (O ich nieformalnych zwigzkach
rodzinnych bedzie jeszcze mowa). Niestychanie szeroki zakres kom-
petencji kancelarii premiera i jej rozbudowany aparat sg znakiem roz-
poznawczym zdradzajacym nature panstwa mafijnego. Coraz szerszy
zakres jego uprawnien podporzadkowany jest nie wymogom dobrego
rzadzenia, ale potrzebom rodziny politycznej dazacej do jak najwigkszej
wladzy i majatku. Posiadajaca konstytucyjng wigkszo$¢ parlamentarng
frakcja jest za$ zdyscyplinowanym narzedziem stuzacym do likwido-
wania stosunkdéw normatywnych na drodze ustawowe;.

Innym typem poligarchy, ktérego na wyzsze szczeble rodziny poli-
tycznej nie wypchneta kariera partyjna w Fidesie, jest Gyorgy Matolcsay,
wielokrotny minister gospodarki, a obecnie prezes Wegierskiego Banku
Narodowego (MNB). Jest on typowym przykladem czlowieka piastujace-
go urzad w administracji publicznej, ktéry rozporzadza zwigzang ze sta-
nowiskiem wladzg i majatkiem publicznym. Z zysku osiagnietego przez
Wegierski Bank Narodowy nie stworzyt rezerwy ani nie zasilit budzetu,
lecz 260 miliardéw forintéw (830 mln euro) przeznaczyt na stworzenie
pieciu fundacji publicznych, ktérych srodkami dysponuje jak wlasnymi™.
Ze srodkoéw tych fundacji powstata na przyktad uczelnia, ktdrej zadaniem
jest propagowanie ,,nieortodoksyjnych” teorii ekonomicznych, wyda-
wane s3 ksigzki Matolcsaya, kupowane nieruchomosci, dziefa sztuki,
przyznawane sg granty w dziedzinie kultury i finansowanych jest wiele

* Wegierskie prawo w przeciwienstwie do polskiego umozliwia tworzenie fundacji
przez podmioty publiczne, np. ministerstwa.
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trudnych do zidentyfikowania wydatkow. Matolcsay odmowit ujawnienia
danych, twierdzac, ze w wyniku powstania fundacji $rodki te ,,utracily
charakter srodkéw publicznych” i stanowia majatek prywatny, z ktérego
nikt nie ma prawa fundacji rozliczaé.

W Wegierskim Banku Narodowym oraz w powotanych do Zycia funda-
cjach znalazlo zatrudnienie wielu czlonkéw rodziny Matolcsaya, niewielki
bank nalezacy do kuzyna prezesa otrzymat od banku narodowego kredyt na
preferencyjnych warunkach, a nastepnie udzielit kredytu na przedsiewzigcia
gospodarcze syna Matolcsaya, inwestycje ,akademickie” skoncentrowane
zostaly w prowincjonalnym miasteczku, ktérego burmistrzem jest jego
byta zona itd. Mimo wielu doniesien prokuratura nie chce jednak wszczaé
postepowania w sprawie fundacji publicznych zalozonych przez Wegierski
Bank Narodowy. Matolcsay zas — mimo otaczajacych go skandali - utrzy-
muje si¢ na stanowisku dzieki ochronie udzielanej przez Ojca Chrzestnego.

Opisany tu model wyprowadzania pieniedzy nadal sprawnie funk-
cjonuje, a od jesieni 2016 roku rzad ma prawo na dowolny cel powota¢
~fundacje publiczng”, bez okreslenia limitu §rodkéw publicznych wy-
datkowanych na ten cel”.

5.2.2. Oligarcha

Zdarza sie, ze oligarcha opiera wladze polityczng na legalnie uzyskanej
wlasnosci: jego wladza ekonomiczna jest jawna, polityczna za$ - ukryta.
Musimy wigc dokonac rozréznienia pomiedzy trzema modelowymi
kategoriami: wielkich przedsiebiorcéw, wielkich przedsiebiorcow dzia-
tajacych w $wiecie zorganizowanej przestepczosci i oligarchow.

Wielki przedsiebiorca prowadzi legalna i transparentng dzialalnos¢
gospodarczg zgodnie z przyjetymi spotecznie normami: zaméwienia od
firm prywatnych i panstwowych uzyskuje w drodze transparentnych
przetargdw. Wiadza polityczna nie wkracza w sfere jego gwarantowanej
przez prawo autonomii.

W przeciwienstwie do niego przedsigbiorca dzialajacy w swiecie zorga-
nizowanej przestepczosci prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza niezgodna
z prawem (handel narkotykami, prostytucja, odbarwianie oleju opalowe-
go, pobieranie haraczy za ochrong). Prowadzi walke z przedstawicielami
wladzy publicznej, ktérych prébuje sobie podporzadkowaé metodami
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niezgodnymi z prawem (takimi jak: przekupstwo, grozby, szantaz, niekiedy
fizyczna przemoc). W latach 90., po transformacji ustrojowej, na Wegrzech
nastapil rozkwit, a nastepnie regres zorganizowanej przestepczosci.

Natomiast oligarcha w systemach postkomunistycznych za pomoca
narzedzi korupcyjnych stara si¢ dla swojej legalnej dziatalnodci gospodar-
czej uzyskac niezgodne z prawem wsparcie. Dopdki ktoras z sit politycz-
nych nie zawlaszczy petni wtadzy, taki oligarcha ma zapewniong wzgledna
autonomig, pozycje przetargowa i mozliwos¢ konkurowania z rywalami.
Taka sytuacja — w rozmaitym stopniu — cechuje stosunki panujace w bytych
krajach komunistycznych nalezacych do UE. Wyjatkiem sa tylko Wegry.

Postkomunistyczne panstwo mafijne niszczy autonomie wielkich
przedsigbiorcéw, jednoczesnie podporzadkowujac sobie, ograniczajac
lub likwidujac zorganizowang przestepczos¢. Monopolistyczna wladza
uzaleznia oligarchéw od siebie. Opodatkowuje uczestnikéow zycia go-
spodarczego oraz podatnikéw, uprzywilejowujac podporzadkowanych
jej oligarchow i udzielajac im zaméwien. Poprzez sie¢ podwykonawcow
i dostawcow taki patronacko-kliencki system zaleznosci rozszerza sie
na nizsze poziomy zycia gospodarczego.

5.2.2.1. Wielcy przedsiebiorcy a oligarchowie

Od modelowego wielkiego przedsiebiorcy oligarche odrézniaja nie tylko
przywileje, jakie zapewnia mu wladza, ale tez r6zny stopien zaleznosci od
tejze wladzy. Decydujace znaczenie ma odpowiedz na pytanie, w jakim
stopniu dziatalno$¢ i ekonomiczne warunki funkcjonowania danego
biznesmena pozwalajg narzuci¢ mu relacje typu patronacko-klienckiego.

Podstawowe réznice
pomiedzy wielkim przedsiebiorca a oligarcha

Rynkowy przedsiebiorca Oligarcha
Przynaleznos¢ nie nalezy nalezy
do adopcyjnej
rodziny politycznej
Charakter legalna legalna
dziatalnosci
gospodarczej
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Zamdwienia
na ustugi i towary

uzyskiwane w wyniku kon-
kurencji rynkowej, legalne

uzyskiwane dzieki uktadom
i kontaktom, bezprawne
Llub jedynie formalnie zale-
galizowane

Powodzenie zalezne przede wszystkim | zalezne przede wszystkim
w biznesie od sukcesow rynkowych od uktaddéw politycznych
Grupy docelowe gtownie konsumenci zagra- | gtéwnie konsumenci krajo-
wytwarzanych niczni wi, lokalni

towarow i ustug

Dziatalnos¢

geograficznie mobilna

przywigzana do miejsca,

gospodarcza niemobilna

Dziatalnos¢ trudna do zmonopolizowa- |tatwa do zmonopolizowa-
gospodarcza nia przez panstwo nia przez panstwo
Warunki niepodlegajace samowoli | wynikajace z arbitralnych

prowadzenia
przedsiewziec

panstwa albo mato wrazli-
we na jego wptyw, w nie-
wielkim stopniu zagrozone
decyzjami politycznymi

i szantazem

decyzji panstwa i silnie
podlegajace jego wpty-
wom, zagrozone szanta-
zem, bo panstwo moze
uniemozliwic¢ prowadzenie
dziatalnosci

Zrédta gtéwnie rynkowe, w tym gtownie sterowana prywa-
gromadzonego prywatyzacja na zasadach | tyzacja, panstwowe konce-
majatku rynkowych sje i zamdwienia, ustawia-
ne przetargi
Charakter ryzyka rynkowy, niezalezny podlegajacy wptywowi
od panstwa panstwa, wasalny
Zysk wykorzystuje w sposéb wyprowadza z firmy
transparentny, w wiekszo- | i wykorzystuje na innych
Sci reinwestuje (mniej transparentnych)
polach
Status autonomiczne zalezne, zmuszane
przedsiewziecia do ptacenia danin
Charakter innowacyjny, zorientowany | nieinnowacyjny, zmuszany

przedsiewziecia

na zysk przy uzyciu narze-
dzi rynku

za pomocg instrumentéw
pozagospodarczych do
ptacenia haraczu

5.2.2.2. Typologia oligarchow

W rozbudowanym panstwie mafijnym wyrdzni¢ mozna kilka typow

oligarchéw:

= Oligarchowie nalezacy do wewnetrznych kregow wladzy w po-
czatkach swojej dziatalnosci nie dysponowali znacznym majatkiem
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wlasnym, a swodj kapital poczatkowy uzyskali dzieki udzialowi
w polityce jako swoista ,,inwestycje green field”. Ten poczatek mogt
przybra¢ forme przedsiewzigé partyjnych (przykiadem niektoére
przedsigwziecia z poczatkowych lat istnienia Fideszu), ktére po
pewnym czasie ulegly cze$ciowej likwidacji, czgsciowo zas zostaty
przeksztalcone w przedsiewzigcia prywatne i uwolnity si¢ od par-
tyjnej zalezno$ci. Majatek tych oligarchow jest zblizony do majat-
ku oséb, ktore wzbogacily sie dzieki spontanicznej prywatyzacji
w latach chaotycznej transformacji ustrojowej. To oni, mimo ze
nie pelnia oficjalnych funkcji politycznych, sa graczami politycz-
nymi adopcyjnej rodziny politycznej i tworza wewnetrzny krag
oligarchéw zwiazanych z przedsiewzieciami politycznymi. Do
nich nalezy Lajos Simicska*® czy Zsolt Nyerges, ktory dotaczyt do
tego kregu nieco pdzniej. Ze tej grupy mozna takze wypas¢, tak jak
to sie stalo z Gyula Ganspergerem, ktdéry zaangazowat si¢ w swoj
biznes prywatny niezalezny od rodziny politycznej, czy z Tamasem
Varga, pospolitym przestepca, ktérego powazne oszustwa podat-
kowe zagrazaly interesom rodziny polityczne;.

Adoptowani oligarchowie majatek zgromadzili w korupcyjnych
systemach politycznego plodozmianu, a przynaleznos¢ do rodziny
politycznej jedynie stabilizuje ich pozycje i chroni przed przymu-
sowa, motywowana politycznie redystrybucja wlasnosci. Rodzina
polityczna zapewnia im mozliwo$¢ robienia intereséw, a oni si¢ jej
rewanzujg — rodzina opodatkowuje ich wedle swoich ekonomicz-
nych albo politycznych potrzeb. Tacy oligarchowie to np. Gabor
Széles prowadzacy kanal telewizyjny partii rzadzacej, ktéry wzbo-
gacil si¢ dzieki dzikiej prywatyzacji, czy wlasciciele sieci marketow
spozywczych CBA Laszl6 Baldauf i bracia Lazar, ktérzy entuzja-
stycznie odwdzieczaja sie rzadzacym za przyjecie do kregu rodziny
politycznej. Ale to nie oni ksztaltuja strategie rodziny, jedynie jej
stuza: organizuja kampanie i imprezy lojalnosciowe, czesciowo
zapewniajac ich finansowanie (przykladem 100-tysieczne masowe
demonstracje poparcia dla rzadu, tzw. marsze pokoju).
Oligarchowie zwasalizowani wywodzg si¢ z kregdéw cieszacych
sie wezedniej wzgledng autonomig albo grajacych w druzynie po-
litycznego rywala. Do ich podporzadkowania przyczynit si¢ spadek
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zamoOwien w warunkach panstwa mafijnego albo przemoc, ktorej
zrodta lezg poza sferg gospodarki - ingerencja urzedu podatkowego,
prokuratury albo policji. Ci oligarchowie walczg o przetrwanie na
rynku, a jako ze nie majg chronionej przez wladze pozycji przetar-
gowej, a za to wiele do stracenia, muszg si¢ podporzadkowac syste-
mowi zaleznosci obowiazujacemu w rodzinie politycznej. Zyskuja
przywileje, ale muszg si¢ optacac zgodnie z oczekiwaniami rodziny.
Ten typ oligarchy reprezentuje np. niegdy$ zwiazany z lewica Tamas
Leisztinger. Podczas pierwszych rzadéw Fideszu pozbawiono go
czesci majatku (sprywatyzowanej sieci panstwowych lombardow
i doméw aukcyjnych BAV SA) za pomoca pozagospodarczych in-
strumentdw panstwowego przymusu, takich jak urzad podatkowy
czy policja. Za drugiej kadencji Fideszu, po roku 2010, przeszedt na
strone wladzy jako zwasalizowany oligarcha i zostal jedna z postaci
finansujacych hobby Ojca Chrzestnego — jest dzi$ wlascicielem
druzyny pitkarskiej DVTK w Didsgy6r w zachodnich Wegrzech. To
jednak nie uchronito go przed grabieza cz¢s$ci majatku. Istvan Ga-
rancsi - kolejny figurant i zaufany oligarcha Orbana - kupil nalezace
do niego grunty w Budapeszcie na brzegu Dunaju, wraz z pozwo-
leniem na budowe budynku mieszkalno-biurowego o powierzchni
500 tysigcy metrow kwadratowych, a niewiele pézniej przejal jego
gospodarstwa rolne, niegdysiejsze PGR-y, ktore Leisztinger zdobyt
w ramach prywatyzacji* (dyrektorem jednego z nich zostata cérka
zaufanego cztowieka Orbdna z rodzinnej wioski premiera Felcsut).
Lwia czg$c sieci hoteli odebral Leisztingerowi najwazniejszy figurant
Orbdana, takze pochodzgcy z Felcsut, Lérinc Mészaros®®. By¢ moze
rozczarowanie spowodowane nieustajacymi grabiezami przyczy-
nilo sie do tego, Ze Leisztinger nie chciat juz dluzej placi¢ Ojcu
Chrzestnemu podatku futbolowego i zakrecit kranik z pieniedzmi
dla druzyny futbolowej DVTK z Di6sgyér. Nie dziwmy si¢ zatem,
ze druzyne kupil Lérinc Mészaros®!. Leisztinger za$, z majatkiem
szacowanym na 65 miliardow forintéw (ponad 200 milionéw euro),
zajmuje 14. miejsce na liScie najbogatszych Wegréow?.
Podporzadkowanie skutkuje takze koniecznosciag demonstra-
cyjnego zerwania z sitami i aktorami rywalizujacymi z rodzina
polityczna. Nie wystarczy by¢ lojalnym, trzeba jeszcze okazywac to
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w sposob widoczny. W momencie zmiany rzadu w 1998 roku jeden
z duzych zachodnich koncernéw motoryzacyjnych - kierujac sie
standardami obowiazujacymi na rynkach zachodnich - mianowat
szefem wegierskiej filii ministra przemystu w poprzednim gabine-
cie w Budapeszcie. To byl blad: nowy rzad dat do zrozumienia, ze
zadna instytucja rzadowa ani zadne panstwowe przedsiebiorstwo
nie kupi od tej firmy samochodéw, dopoki koncern nie odwota ze
stanowiska bylego ministra. P61 roku pozniej to zadanie zosta-
fo spetnione. Za drugiej kadencji Fideszu z funkgji prezesa rady
nadzorczej wegierskiej firmy przewozowej dziatajacej na rynku
miedzynarodowym odwolano zwiazanego z socjalistami bylego
ministra finanséw. W tym samym czasie rzad zawarl z firma stra-
tegiczng umowe, ktora dala jej ulgi podatkowe. Bezposrednio przed
wyborami 2010 roku firma zajmujaca si¢ projektowaniem duzych
nieruchomosci zawczasu pozbyta si¢ prezesa rady nadzorczej, nie-
gdysiejszego ministra spraw wewnetrznych w rzadzie socjalistow
iliberatow. Tych kilka przykladéw demaskuje istote praktyk szan-
tazu powszechnie stosowanych przez panstwo.

Oligarchowie stowarzyszeni w zasadzie nie zawdzieczaja majatku
politycznym przedsiewzigciom panstwa mafijnego, co wiecej — ich
uklady i kontakty siegaja czaséw sprzed transformacji ustrojo-
wej. Byli najwigkszymi oligarchami ,,dwoch metnych dekad epoki
przejsciowe;j”, o ktorych taski i wsparcie zabiegaty wszystkie strony
wegierskiego Zycia politycznego. To wzmacnialo ich pozycje. Ich
miejsce na scenie zycia publicznego wyrazala maksyma: ,réwna
przyjazn — rowny dystans” od rywalizujacych ze sobg sil politycz-
nych. Jednak te strategie po roku 2006 podkopalo zachwianie sie
politycznej rownowagi w kraju. Wkrotce stalo si¢ oczywiste, ze
miejsce rozpadajacego si¢ socjalistyczno-liberalnego obozu rza-
dzacego na trwale zajmie Fidesz. Ekspansja rodziny politycznej
wytracita autonomicznych wcze$niej oligarchow ze stanu réwno-
wagi, ktory pozwalal im balansowa¢ miedzy kilkoma sitami poli-
tycznymi, i zmusifa do zaakceptowania roli lojalnych ,towarzyszy
podrdzy”. Cho¢ nie obejmowata ich obowiazujaca w rodzinie hie-
rarchia zaleznosci, musieli wycofa¢ albo ograniczy¢ do minimum
polityczne kontakty z rywalami Fideszu. Sztandarowe postacie
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tej grupy to np. jeden z najbogatszych Wegréow, dyrektor i prezes
OTP, najwickszego panstwowego banku udzielajacego na Wegrzech
kredytow hipotecznych Sandor Csanyi, oraz prezes towarzystwa
inwestycyjnego Trigranit, a zarazem prezes Krajowego Zwigzku
Kas Oszczednosciowych (OTSZ) Sandor Demjan.

Kiedy w 2010 roku Fidesz zawlaszczyl caly system polityczny, uznat
jednoczesnie, ze nadszed! czas na petne podporzadkowanie dotychczas
tylko ,,stowarzyszonych” oligarchéw. W przypadku Sandora Demjana
poczatek akeji stanowilo ustawowe przejecie, czyli posrednie upanstwo-
wienie kas oszczgdnosciowych. Szef kancelarii premiera Janos Lazar pu-
blicznie poinformowatl Sandora Csanyiego, ze jesli nie podporzadkuje si¢
partii, z pozycji szanowanego prezesa najwigkszego wegierskiego banku
moze zostaé zdegradowany do roli ,,pierwszego lichwiarza Wegier™?. To,
czy takie proby zwasalizowania oligarchow si¢ powioda, zalezy przede
wszystkim od zasiegu i charakteru ich wptywoéw oraz wielko$ci majatku.
Struktura bizneséw Sandora Demjana pozwolita zachwiac jego pozycja
spoleczng, natomiast w przypadku Sandora Csanyiego okazalo si¢ moz-
liwe zachowanie przywilejéw. Totalna wojna wytoczona przez premiera
prezesowi i dyrektorowi generalnemu najwiekszego banku kraju, oligar-
sze i najbogatszemu Wegrowi wigzataby si¢ z powaznym ryzykiem tak
dla samej rodziny politycznej, jak i dla stabilnosci gospodarczej kraju.
Dlatego Orban kazal wstrzymac operacje wasalizowania Csanyiego i za-
dowolit si¢ na razie utrzymaniem go w roli oligarchy stowarzyszonego.

Juz doswiadczenia pierwszego rzadu Fideszu pokazaly, ze Orban
wykorzystuje kazda nadarzajaca si¢ sposobnos¢ do zwasalizowania oli-
garchow, nawet jesli tacza go z nimi stosunki przyjacielskie czy wrecz
serdeczne. Dowodzi tego historia Gadbora Princza, bylego prezesa Ban-
ku Pocztowego. Bank ten dwukrotnie byt dofinansowany z budzetu
i ostatecznie upadl. Princz wkrétce po przejeciu wladzy przez Fidesz
w 1998 roku odszedt ze stanowiska i nie poniést zadnych konsekwencji,
a w zamian za to milczal o finansowaniu banku i jego powigzaniach
z partiami i politykami. Dopiero gdy wytoczono mu proces, nie mogt
juz odeprzeé zarzutéw wyprowadzenia gigantycznych srodkéw pod
pozorem ,konsolidacji” poprzez REORG Apport sp. z 0.0.

» Kolejna kategorig s3 oligarchowie autonomiczni, ktérzy nie

majg trwalych zobowiazan wobec zadnego polityka. Nawiazuja
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korupcyjne kontakty biznesowe z r6znymi aktorami na scenie po-
litycznej, zarazem jednak staraja sie zachowa¢ swobode manewru.
Tyle ze ta strategia jest mozliwa tylko w sytuacji, gdy zaden z akto-
réw nie ma monopolu wladzy politycznej. Pole manewru w pan-
stwie mafijnym, ktére zajmuje miejsce korupcyjnych systemow
politycznego ptodozmianu, bardzo si¢ zaweza: oligarchowie albo
zostaja zwasalizowani, albo - jezeli si¢ opieraja i zostaja uznani
za rywali - s3 zepchnigci na margines, a ich byt ekonomiczny jest
zagrozony. Ich kontakty z sitami politycznymi rywalizujacymi
zrodzing polityczna zostaja uznane za przestepcze i wykorzystane
jako pretekst do rozprawienia si¢ z nimi za pomoca metod selek-
tywnego $cigania przestepczosci.

= Oligarchowie rywale. Adopcyjna rodzina polityczna panstwa ma-

fijnego za najgrozniejszych wrogéw uwaza tych oligarchow, ktorzy
sami majg ambicje polityczne. Wobec nich panstwo stosuje bezpo-
$rednig przemoc (przypadek Chodorkowskiego). Oligarcha, ktéry
nie ma ambicji politycznych, a jedynie wspiera alternatywne sity
polityczne, moze si¢ spodziewac tagodniejszych form zepchniecia
na margines (przypadek Berezowskiego). Za rywala zostaje jednak
uznany nawet ten, kto tylko prébuje si¢ oprze¢ probom pozyskania
przez adopcyjna rodzing polityczna.

W korupcyjnych systemach politycznego plodozmianu mozna sig
zastanawia¢, ktora sposrdd osob posiadajacych czesciowa wladze poli-
tyczna i czesciowa wladze ekonomiczng jest szefem, kto od kogo zalezy,
kto jest zamawiajacym, a kto wykonawca. Jednak w postkomunistycz-
nym panstwie mafijnym staje si¢ to oczywiste i jednoznaczne. Szefem
jest ten, kto moze wyrzuci¢ rywala poza nawias, uzywajac do tego
ustawodawstwa, urzedu skarbowego, prokuratury czy policji. Ten si¢
$mieje ostatni, kto instrumentami wladzy moze wykluczy¢ drugiego
z systemu. Myla sie wiec ci, ktérzy sadza, ze w postkomunistycznym
panstwie mafijnym oligarchowie wzieli panstwo za zakladnika. Za-
chodzi tu odwrotna relacja. W panstwie mafijnym to rodzina poli-
tyczna wyznacza oligarchéw i daje im wladze. Tu oligarcha nie moze
szantazowa¢ Ojca Chrzestnego. Klasyczna mafia dziata w warunkach
demokratycznej transparentnosci i w otoczeniu demokratycznych in-
stytucji, ktore natychmiast wkraczaja do akeji, gdy sprawa wychodzi
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na jaw. Skorumpowanego polityka mozna wigc szantazowac grozba
zdemaskowania bez uciekania si¢ do przemocy. Natomiast w pafistwie
mafijnym urzad podatkowy, prokuratura, parlament i inne instytucje
naleza do Ojca Chrzestnego. Dlatego potencjal szantazu, jakim dyspo-
nuje oligarcha, jest znacznie ograniczony.

Relacje glowy rodziny politycznej i oligarchy przywodza na mysl stara
rosyjska anegdote o Stalinie, ktory grozit Krupskiej, ze jesli nie bedzie
postuszna, kogos innego wyznaczy na wdowe po Leninie. Tak wlasnie
wyglada proces famania i uzalezniania ludzi. W panstwie mafijnym
niezalezni oligarchowie moga funkcjonowa¢ tylko przez jakis czas, bo
wszyscy musza pracowac i dokladac sie do wspolnej kasy, z ktorej kaz-
dy dostaje swoja dole wedle regul obowiazujacych w rodzinie. Nie ma
tu miejsca na wolnorynkowa konkurencje korupcji jak w ,,dwoch met-
nych dekadach” przed 2010 rokiem. Rodzinna gospodarka funkcjonuje
w granicach obszaréw koncesyjnych wyznaczonych przez Ojca Chrzest-
nego, a kanaty korupcyjne sg organizowane i porzagdkowane. Wtasciwie
nie nalezaloby tu juz uzywac terminu ,korupcja”, gdyz mamy raczej do
czynienia z procesem ,budowania narodu” przez rodzing, w ktérym jej
interes wlasny jest prezentowany jako interes ogoétu.

Panstwo mafijne stosuje rézne $rodki panstwowego przymusu, by
zgodnie z regutami kultury mafijnej wyeliminowa¢ rywali, zdyscy-
plinowac¢ ich i zmusi¢ do postuszenstwa. Oczywidcie nie jest obojetne,
jaki charakter maja te srodki przymusu i jakie miejsce zajmuja na skali,
w ktorej jeden biegun wyznaczaja metody pokojowe, a drugi - brutalna
przemoc. Klasyczna mafia, nie mogac postugiwac si¢ bezkrwawymi, ad-
ministracyjnymi narzedziami przymusu, uzywa przemocy fizycznej. Nie
nalezy jednak tej praktyki utozsamiac¢ z dzialaniami psychopatycznego
mordercy, gdyz fizyczna przemoc jest dla mafii tylko narzedziem do
osiggania celéw, a nie celem samym w sobie. Pafistwo mafijne ze zrozu-
mialych powoddéw rzadziej musi stosowac przemoc fizyczna, ale ,w razie
koniecznosci” nie obawia sie jej uzy¢. Ograniczenia, z jakimi musza
sie liczy¢ postkomunistyczne panstwa mafijne, zaleza od ich polozenia
geopolitycznego. Bariery dla stosowania przemocy w nalezacych do UE
Wegrzech sa wigksze niz powiedzmy w Rosji, a tam z kolei wigksze niz
w postkomunistycznych panstwach mafijnych Azji Srodkowej (bedzie
o tym jeszcze mowa pozniej).
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5.2.2.3. Konflikt Orbdna z Simicskq: pierwsza wojna mafijna
w swiecie zorganizowanej przestepczosci politycznej

Nawet nalezacy do wewnetrznych kregéw ,,topowy oligarcha” moze utraci¢
uprzywilejowana pozycje. Jeszcze w kwietniu 1989 roku Viktor Orban
twierdzil, ze ,Lajos Simicska byt najmadrzejszy wérod nas”. Nazwisko
Simicski pojawialo sie przy wielu biznesach i kreatywnych przedsiewzie-
ciach stuzacych finansowaniu partii i uniezalezniajacych partyjna machine
od okazjonalnych tapéwek. Od samego poczatku oligarcha ten przelewat
srodki bezprawnie pozyskane dzigki pomocy partii zaréwno do kasy par-
tyjnej, jak i do wlasnej kieszeni. Po porazce, jaka zakonczyly si¢ pierwsze
rzady Fideszu, przez osiem (nie siedem biblijnych) lat trwania w opozycji
organizowal zrédla finansowania pozwalajace partii przetrwa¢, a takze
zapewnial finansowe podstawy funkcjonowania krytycznych wobec rzadu
medidéw. Jego uprzywilejowana pozycja wynikala z tego, ze byt kolega lide-
row partii ze studiow i z akademika, mentorem znajacym sekrety rodziny,
zaufanym czlowiekiem i strategiem ekonomicznym. Ale nie tylko z tego.
Takze z faktu, ze potrafil zrecznie zarzadzaé bezprawnymi dochodami
i wykorzystywac je do wcielania w zycie poufnych decyzji, ktére podej-
mowal wspolnie z przewodniczacym partii — Ojcem Chrzestnym. To
gwarantowalo, ze w chudych latach owieczki nie pouciekaja, a w rodzinie
politycznej wszyscy beda wiedzie¢, kto kogo ma stuchac.

Gdy partia byla w opozycji, centralizacja nadzoru nad $rodkami fi-
nansowymi i dziatalnoscia gospodarcza byla kwestia zycia i $mierci. Po
przejeciu wladzy w 2010 roku te przywileje Simicski nie byty juz potrzebne.
Jednak jego wyjatkowa pozycja nie ulegta zmianie. Wielkie przedsigbior-
stwa Simicski (Kozgép, MAHIR®) w pierwszych latach istnienia nowego
rzadu zgarnialy panstwowe zamoéwienia i srodki unijne. Jedna z wptywo-
wych postaci wegierskiego zycia gospodarczego tak scharakteryzowata role
Simicski: ,Lajos stworzyl sie¢, ktora objeta niemal wszystkie obszary pan-
stwa. Poniewaz wszedzie miat swoich ludzi, nie mozna bylo przeforsowac
zadnej decyzji politycznej bez jego zgody. To o wiele bardziej ograniczalo
swobode decyzji premiera niz Bruksela czy koncerny miedzynarodowe™*.

* Kozgép - przedsiebiorstwo budowy drég i mostéw, MAHIR - koncern medial-
no-reklamowy.
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Orban nie chcial zosta¢ ,honorowym Ojcem Chrzestnym”, wigc nie
moglt zaakceptowac sytuacji, w ktorej czes¢ jego gospodarczych, a tym
samym politycznych decyzji byla nadzorowana przez oligarche Simicske,
a on je akceptowal badz odrzucal. Dlatego po 2014 roku, kiedy w wy-
niku kolejnego wyborczego zwycigstwa Orban uzyskat w parlamencie
wiekszos¢ dwdch trzecich dajaca mu nieograniczona wiadze polityczna
na kolejne cztery lata, zaczal ogranicza¢ w aparacie wladzy ekspansje
Simicski zagrazajaca jego pozycji.

»Poufne zrédla podaja, ze wedlug wyobrazen Orbana w nowym po-
rzadku klientury nie bedzie juz miejsca dla r6znych Simicskow, a zwtasz-
cza nie bedzie imperiéw ani centréw wladzy dazacych do samodzielnosci.
Beda tylko zalezni bezpo$rednio od szefa rzadu indywidualni gracze ze
swoimi indywidualnymi interesami. W tym systemie tylko szef rzadu
bedzie mial klucz do sejfu, ktdrego w najblizszych czterech latach bedzie
strzegl Janos Lazar™.

Miejsca w biznesie, z ktérych wyparto Simicske, zajeli posledniejszej
rangi oligarchowie i figuranci. Na przykfad na czele Ministerstwa Rozwoju
Narodowego, wczesniej kontrolowanego przez duet oligarchéw — Simicske
i Nyergesa — miejsce ich figurantki Laszloné Németh zajal Miklos Sesztak,
adwokat biorgcy niegdys$ udzial w rejestrowaniu kilkuset przedsiebiorstw
rosyjskich i ukrainskich zlikwidowanych pézniej z powodu znacznych
zadtuzen wobec skarbu panstwa. Sesztaka nie mozna juz uznac za samo-
dzielnego gracza, jest catkowicie podlegty poligarsze, ktory trzyma go pod
kontrola i moze szantazowac. Natychmiast po objeciu stanowiska Sesz-
tak wydal podlegtym ministerstwu przedsiebiorstwom zakaz zawierania
umow bez jego zgody, czyli tym samym - bez zgody Ojca Chrzestnego.
Nastepnie ,,zapowiedzial pelng lustracje, kontrole wczesniej zawieranych
umow i rozprawienie si¢ z pewnymi grupami intereséw. Bylo jasne, ze
jest to sygnal dla Lajosa Simicski: tutaj juz nie ty pociagasz za sznurki”.

W lutym 2015, kiedy konflikt miedzy Simicska a Orbanem wszedt
w faze otwartej wojny, zwolniono tez figuranta oligarchy kierujacego
Wegierska Agencja Majatku Narodowego (MNV). O wadze tej decyzji
$wiadczy fakt, ze za posrednictwem agencji panstwo wegierskie posia-
dalo udzialy wiekszosciowe w 255 i mniejszo$ciowe w 160 przedsigbior-
stwach. ,Jeden z uczestnikdw tej wojny opisywal ja tak, jakby mowit
o rywalizacji w srodowisku handlarzy narkotykéw: »Lajosa najbardziej
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boli, kiedy zabieraja mu jego ludzi, to cios duzo bole$niejszy niz nawet
strata rzedu miliardow forintéw. Zbudowal sie¢, w ktorej kazde oko
nalezalo do niego. Wprawdzie nie wyrznieto jego ludzi, ale zakomuni-
kowano im, Ze od dzi$ beda pracowac dla kogo$ innego. Utrata tej sieci
jest dla niego najwieksza kleska. Juz nigdy jej nie odbuduje«™’.

Figurantka Lajosa Simicski, pani minister rozwoju narodowego Lasz-
16né Németh, musiala odej$¢, mimo ze ,,kazdego tygodnia spotykata si¢
z Orbanem, przegladali listy projektow inwestycji publicznych i podej-
mowali decyzje, ktdra jest priorytetowa i ktorzy oferenci majg wygrac
przetargi” — cytowal jedna z ich rozméw ambasador USA3S.

To byta juz prawdziwa wojna w panstwie mafijnym, ktdra toczyla si¢
o naprawde wysoka stawke, a nie tylko o pojedynczy, jednorazowy kon-
trakt. Po zmianie rzadu w 2014 roku Ojciec Chrzestny usunal z aparatu
wladzy figurantéw powigzanych z Simicska i przejat kontrole nad wply-
wami finansowymi jego oraz innych oligarchéw i faworytéw. Kolejnym
sygnalem zwiastujacym rozprawe z Simicska bylo to, ze wprowadzenie
progresywnego podatku od dochodéw z reklam, wymierzonego w stacje
RTL Klub, nie zostalo skompensowane srodkami z budzetu dla mediow
profideszowskich, w wigkszosci znajdujacych sie w rekach Simicski. Co
wiecej, na poczatku 2015 roku Ojciec Chrzestny poinformowal prywatne
media nalezgce do rodziny politycznej, dotychczas zasilane reklamami
podmiotéw skarbu panstwa, ze muszg juz stana¢ na wlasnych nogach,
bo $rodki panstwowe zostang skierowane do mediéw publicznych prze-
ksztalconych w tuby partii rzadzacej. Potem jednak wtadze zrezygnowaty
z progresywnego podatku od dochodéw reklamowych dyskryminujacego
duze media prywatne. Zmusila je do tego presja stacji RTL Klub, ktdéra
na polityke rzadu odpowiedziata krytycznymi programami, a takze roz-
mowy z Angela Merkel, ktéra odwiedzita Budapeszt, oraz perspektywa
przegranego procesu przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Wycofanie
sie wladz z projektu byto korzystne dla Simicski, bo podatek oznaczalby
powazne straty dla jego imperium medialnego. Dosiggnal go jednak
inny cios, przywodzacy na mysl metody charakterystyczne dla kultury
mafijnej: wszyscy szefowie jego redakeji jak jeden maz przeszli do mediow
panstwowych kontrolowanych przez Ojca Chrzestnego.

To, co stalo si¢ pézniej, mozna nazwac¢ mafijng wojna $wiata zorgani-
zowanej przestepczosci politycznej, bo reguly postuszenstwa i lojalnosci
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obowiazujace w rodzinie politycznej zostaty jawnie ztamane. Wojna Or-
bana z Simicska poczatkowo toczyla sie wedtug regut walki semi-contact,
obowigzujacych w kick boxingu. Na ciosy gospodarcze Ojca Chrzestnego
oligarcha odpowiadal ciosami politycznymi, np. publikujac krytyczne
wobec rzadu artykuly w pismach nalezacych do jego imperium praso-
wego. Simicska musiat juz si¢ domysla¢, ze ostatecznie wypadt z fask,
nawet jesli moze jeszcze si¢ targowac¢ na temat glebokosci degradaciji.
Miat tez pelng $wiadomos$¢, ze jesli kazda ze stron siegnie po dostepne jej
srodki, eskalujac konflikt, to obie strony poniosa powazne straty. Ale on
- oligarcha stajacy przeciw poligarsze — mial wigcej do stracenia. Mogiby
nawet straci¢ wszystko. Na przeciwstawianie si¢ Ojcu Chrzestnemu mogt
sobie pozwoli¢ tylko dlatego, ze byl jego kolega z akademika z czasow
studenckich, ,najwazniejszym towarzyszem walki”.

Orban, wyciagajac z firm Simicski pracujacych dla niego ludzi, niczym
Ojciec Chrzestny wysuwajacy propozycje nie do odrzucenia, i odbierajac
swojemu podkomendnemu najblizsze kadry kierownicze, dal jednoznacz-
ny sygnal, ze nie ma mowy o zadnych kompromisach, w rachube wchodzi
jedynie pelne podporzadkowanie. Simicska zareagowal na to brutalnym
wybuchem, o czym mozemy przeczytaé w relacji portalu Index.hu®’:

»Biznesmen i wlasciciel medialnego imperium w drodze do redakcji
»Magyar Nemzet, siedzac w samochodzie, udzielit wywiadu Indexowi na
temat rezygnacji kierownictwa gazety. Lajos Simicska powiedzial, ze wyrzuci
wszystkich zwolennikéw Orbdna, a premiera okresli grubymi stowami.

- Czy wie pan, co si¢ stalo w redakecji »Magyar Nemzet«?

- Oczywiscie, ze wiem i teraz pojde do redakcji i wszystkich
wypierdole.

- Juz nie ma takiej potrzeby, sami zlozyli rezygnacje.

- Wiem, ale mam to gdzies. Powtarzam, ze wszystkich wypier-
dole. Zalatwili mnie bez mydta, dowiedzialem si¢ w tym samym
momencie co pan. Nikt mnie o niczym nie informowat.

- Kto bedzie prowadzil gazete, gdy pan wszystkich wyrzuci?

- Prosze mi wierzy¢, ze juz nieraz bylem w takiej sytuacji i jako$
sobie poradzitem. Wywale wszystkich zwolennikéw Orbéna, mianuje
na ich miejsca moich ludzi, takich, ktérych nie mozna ani zastraszyt¢,
ani przekupi¢. Powtarzam, wszedzie beda siedzie¢ moi ludzie.

—Jak pan mysli, dlaczego szefostwo gazety zlozylo wypowiedzenia?
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- Juz panu méwitem. Bardzo dobrze wiem, o co w tym wszystkim
chodzi. Orbén to chuj.

- Znaczy, ze wedlug pana to ludzie Orbdna sklonili szefostwo
gazety, zeby odeszlo z redakgji?

~ A jak pan uwaza? Ze co si¢ tu wydarzylo? Moze pan napisaé:
»Orban to chuj«”.

Ten wybuch oligarchy pietnujacy moralnos¢ Ojca Chrzestnego po-
kazal, ze Simicska nie ma zamiaru zrezygnowac z roli rownoprawnego
partnera i zgodzi¢ si¢ na status poddanego. Od tej chwili w otwartej
wojnie mafijnej ciosy byly juz zadawane wedle regut walki pelnokontak-
towej — full contact. Znikla szansa na ugodowe rozwigzanie konfliktu,
a Simicska przestal by¢ czlonkiem rodziny politycznej. Stad bierze si¢
rozgoryczenie jego wasali, ktorzy stuzac mu, nie bez racji sadzili, ze stuza
tez Ojcu Chrzestnemu, teraz za$ muszg pogodzic si¢ z tym, ze bedg celem
ataku albo jednej, albo drugiej strony.

Inng oznaka ostatecznego opuszczenia rodziny politycznej przez Si-
micske i wyparcia si¢ go przez nig moze by¢ to, ze w pierwszych trzech
miesigcach 2015 roku firma Simicski, Kozgép, przegrata siedem przetargéw
inwestycyjnych o facznej wartosci 11 miliardéw forintéw®®. W paradoksal-
ny sposob potwierdza to zarazem, ze wszystkie wczesniejsze przetargi tez
byly recznie sterowane i ustawiane: gdyby w przesziosci przedsiebiorstwa
Simicski wygrywaly panstwowe i unijne przetargi w uczciwej konkurenciji,
a nie dzieki miejscu zajmowanemu przez oligarche w adopcyjnej rodzinie
politycznej, nie byloby powodu, by taka seria wygranych miala si¢ teraz
nagle skonczy¢. A skonczyla sig, co wiecej — pod zarzutem zmowy ceno-
wej rzad zawiesil realizacje przyznanego juz i rozpoczetego kontraktu na
budowe autostrady, mimo ze wczesniej sam bronit przed opinig publiczng
zawyzonej ceny (4 mld forintéw, tj. 13 mln euro za jeden kilometr drogi),
twierdzac, ze ta warto$¢ inwestycji jest realna i uzasadniona. Rzad kazat
zawiesi¢ prace budowlane, bo ,,gdyby na przykiad nagle zerwal umowe,
musialby sie liczy¢ z perspektywa proceséw i trudno byloby przewidziec,
ktdra strona wyszlaby na tym lepiej. Mogloby sie okaza¢, ze rzad wygral,
ale musiatby zaptaci¢ kilkadziesiagt miliardow forintéw odszkodowan dla
wykonawcéw, a w dodatku nie powstataby autostrada M4,

Teraz Simicska stosuje nowa taktyke: przy okazji przetargéw pu-
blicznych realizowanych giéwnie ze srodkéw unijnych konsekwentnie
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wystepuje jako podwykonawca ulubionych oligarchéw Ojca Chrzestnego,
stawiajac go w coraz bardziej ktopotliwych sytuacjach. Komisja przetargo-
wa pod réznymi pretekstami - np. Ze dana inwestycja zostalaby wykonana
zbyt tanio — musi go wyklucza¢ z konkurencji i uniewazniaé przetargi.
Rodzina polityczna, szukajac systemowego rozwigzania tego problemu,
latem 2015 roku ,za przedstawianie falszywych danych” wykluczyla go
z przetargu na budowe drogi o wartosci ok. 7 miliardéw forintéw®2. Na
tej podstawie Komisja Przetargéw Publicznych (KDB) wykluczyta firme
Simicski, Kozgép, na trzy lata ze wszystkich prowadzonych na Wegrzech
przetargéw publicznych. Simicska zwrdcit si¢ jednak do sadu, ktéry do
chwili zakonczenie postepowania zawiesil zakaz wydany przez KDB.
Latem 2016 roku sad uznat racje Simicski w sporze z komisjg przetar-
gowq i nie zezwolil na trwale wykluczenie spotki Kozgép z uczestnictwa
w przetargach publicznych®. Niemniej, jak pokazuje ponizsza rycina, nie
przeszkodzito to panstwu mafijnemu zmarginalizowac¢ niegdys czolowego
oligarchy i zastapi¢ go nowymi i lojalnymi.

Rys. 5. Liczba przetargéw wygranych w latach 2013-2015
przez Lajosa Simicske oraz Istvana Garancsiego,
Lérinca Mészarosa i Istvana Tiborcza (G+M+T)%
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Rzad nie tylko uniemozliwia Simicsce wygrywanie kolejnych prze-
targow, ale probuje go tez post factum wyrugowac z juz realizowanych
kontraktow: powotujac si¢ na krytyke ze strony UE, wladze rozwigzaly
z firma Kozgép kontrakt na budowe autostrady M4, a zarzad stolicy nagle
dostrzegl, ze w 2006 roku zawarl z przedsiebiorstwem Simicski MAHIR
niekorzystna umowe na postawienie w Budapeszcie stupéw ogloszenio-
wych. I teraz umowe te zerwal, a firme zmusit do usuniecia stupdw®>.

Nowy cios dosiegnal Simicske ze strony Narodowego Funduszu Za-
rzgdzania Gruntami (NFA). Powigzane z Simicska przedsiebiorstwa
co roku przediuzaly dotad dzierzawe panstwowych gruntéw bez prze-
targéw. Teraz NFA ,rozpisal przetarg”. Firmy Simicski stracg nie tylko
grunty, ale takze przystugujace z tego tytulu dotacje rolne wynoszace
100 milionéw forintéw rocznie®®. Wiadze staraja sie tez wykluczy¢ Si-
micske z udziatu w przetargach na zakup dzierzawionych dotad tysiecy
hektaréw panstwowych terenéw rolnych. Symboliczng wisienka na torcie
jest to, ze Simicska utracit tez koncesje na organizowanie polowan na
dzierzawionych przez jedna z jego firm terenach fowieckich®.

W ciggu dwdch lat od chwili wybuchu konfliktu z Orbanem majatek
Simicski zmalal o potowe, aczkolwiek z fortung szacowang na 56 mld
forintéw (ok. 200 mln euro) w 2016 roku nadal zajmuje on 16. miejsce
na liscie najbogatszych Wegrow®e.

Konflikt nie omija tez medialnego imperium Simicski. Powigzane
z nim firmy nie tylko traca naplywajace dotychczas panstwowe reklamy,
ale produkowane przez niego programy albo wycofano z dotychczas
stanowiacej potezne zrédlo przychodow telewizji publicznej, albo ich
produkcje powierzono innym producentom. To oznaczalo straty sie-
gajace miliardow forintow®®. W odpowiedzi przedsiebiorstwa Simicski
wstrzymaly sponsorowanie Akademii Futbolu im. Ferenca Puskésa
w rodzinnej wiosce Orbana Felcstt’?. Wypisanie sie z listy mecenaséw
wspierajacych hobby Ojca Chrzestnego bylo réwnoznaczne z wypisa-
niem si¢ z adopcyjnej rodziny politycznej. Lista sponsoréw wraz z ich
graficznymi logotypami widniejaca na stronie internetowej akademii to
zarazem lista czlonkéw rodziny. A takze symbol odrézniajacy panstwo
mafijne od autokracji innego typu.

Wojna toczyla sie zatem na tysiacach frontéw, we wszystkich kluczo-
wych punktach. Lista zastosowanych retorsji pozwala sporzadzi¢ mape
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i zasieg bezprawnych korzysci czerpanych w minionych latach przez
skonfliktowane dzi$ ze sobg strony. Mozna by to nawet uznac za swoista
autodenuncjacje, gdyby tylko istnial na Wegrzech niezawisty wymiar
sprawiedliwosci.

Nie trzeba chyba przypomina¢, ze mafijna wojna Orbana z Simicska
toczona w ramach rodziny politycznej znacznie rézni si¢ od walk i po-
rachunkow elit rzadzacych w innego rodzaju rezimach autokratycznych
czy dyktaturach. Nie mozna jej porownywac do takich wydarzen i zja-
wisk, jak na przyktad noc dlugich nozy w czasach Hitlera czy terror
stalinowski.

5.2.2.4. Konflikt Spédera z Orbdnem: kolejny typ rodzinnych
porachunkow

Cho¢ pochodzacy z prowingcji Zoltan Spéder nie skonczyl prawa, ale
studia ekonomiczne, jego zaplecze rodzinne i droga Zyciowa sa podobne
do karier wielu pozostalych przywoédcow Fideszu, ktérych Orban zna
jeszcze z czasOw studidw. Po transformacji systemowej jako delegat
Fideszu trafil do rady dyrektoréw najwiekszego wegierskiego banku
OTP, gdzie w koncu zostal zastepca dyrektora generalnego. W wyniku
rywalizacji i konfliktu z prezesem banku Sdndorem Csanyim zostal
zmuszony do odejscia, ale juz w 2007 roku udato mu si¢ znalez¢ prace
w Banku Kredytéw Ziemskich i Hipotecznych (FHB).

Jednoczesnie jako dobrze zapowiadajacy sie oligarcha Fideszu budowat
swoje portfolio. Jego bankowi przypisuje si¢ znaczaca role w grabiezy sieci
kas oszczednosciowych, jaka miala miejsce po 2014 roku. Jak twierdzi
prezes Krajowego Zwiazku Kas Oszczednosciowych (OTSZ) Sandor
Demjan, przy podniesieniu kapitatu banku FHB niektore z kas zmuszane
byty do ,,kupowania nowych akgji za siedmiokrotnos$¢ ich nominalnej
wartosci”. Prezes Demjan wspominal, ze kregi zwigzane z biznesem
~tworza wokot sektora kas oszczednosciowych sie¢ przedsigbiorstw,
ktdre niczym pasozyty wysysajg ich zasoby”’!. Demjan skarzy sie wiec
na sterowany przez panstwo rabunek, ktérego celem jest przejecie ma-
jatku kas oszczednosciowych na rzecz adopcyjnej rodziny polityczne;.
Tymczasem Spéder, po dokapitalizowaniu jego banku przy wsparciu
panstwa i po przyznaniu mu kluczowej roli w akwizycji przez panstwo
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kas oszczednosciowych, nie zamierzal wcale zosta¢ lojalnym figuran-
tem ani oligarcha, ale rozpoczat wlasng gre. Zbudowat bliskie, przyja-
cielskie i biznesowo-polityczne kontakty z szefem kancelarii premiera,
ministrem bez teki Janosem Lazarem, uznawanym za ewentualnego
nastepce Orbdna.

Orban jednak nie mogl bezczynnie przygladac sig tej grze, wiedzac
juz, jak sie konczy usamodzielnianie pod ochronnym parasolem ,,pan-
stwa prawa” oligarchy utuczonego dzigki panstwowej pomocy. Dlatego
w lecie 2016 roku nastapila szybka i twarda rozprawa z konkurentem:
prokuratura wszczela postepowanie, policja przeszukata dom Lazara,
telewizja nalezaca do oligarchy Andy’ego Vajny natychmiast wyemito-
wala dyskredytujacy go program, az wreszcie zmuszono go do oddania
akcji FHB, udzialéw w kilku innych spétkach oraz calego medialnego
portfolio. W zamian mégt zachowa¢ wolnos¢ oraz kilka miliardow, ktére
maja zapewni¢ mu ,godziwe utrzymanie”. Lazar jednak w przeciwien-
stwie do Simicski nie walczyl, lecz si¢ poddat’?.

5.2.3. Figuranci

Figuranci nie dysponuja rzeczywista wladza: ich formalna pozycja i sta-
tus prawny - i w Zyciu politycznym, i w gospodarce - stuza pokona-
niu i zamaskowaniu przepasci dzielacej sfere legitymizowana od tej
nieposiadajacej legitymacji. Omawiany tu system panstwa mafijnego
jest swego rodzaju neoanarchig, nie za$ reinkarnacja modeli znanych
z historii, takich jak systemy feudalne czy rozmaite odmiany dyktatur,
w ktorych socjologiczna natura wladzy i jej legitymacja byly tozsame. Nie
pojawialy sie w nich postacie, ktére mozna by okresli¢ jako figurantéow.
Przedstawiciele r6znych warstw spotecznych funkcjonowali w réznych
systemach zaleznosci i nie bylo wsrdd nich takich, ktorych zadaniem
bytoby posredniczenie miedzy rzeczywistymi dysponentami wiadzy
gospodarczej czy politycznej a uczestnikami tych sfer zycia. Czyli nie
trzeba bylo maskowac réznic pomiedzy rzeczywistymi a prawnie dekla-
rowanymi rolami spotecznymi.

Gdy rzadzacy zdobywaja pelni¢ wladzy i moga w sposéb nieskrepo-
wany zmienia¢ konstytucje i mianowac swoich ludzi, system demokracji
liberalnej zaczyna si¢ przeksztalca¢ w ,demokracje figurantéw”. Chodzi
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nawet nie o to, ze obdz rzadzacy obsadza swoimi ludzmi kluczowe sta-
nowiska i w aparacie wladzy wykonawczej, i w instytucjach, ktérych
zadaniem jest kontrolowanie i ograniczanie tej wtadzy (takich jak urzad
prezydenta, Panstwowa Izba Obrachunkowa, rzecznik praw obywatel-
skich, Krajowy Urzad Sagdownictwa, Rada Medidéw, prokuratura, urzedy
skarbowe, Bank Narodowy, Trybunal Konstytucyjny itd.). Teoretycznie
zwolennicy partii rzadzacej mogliby dziala¢ autonomicznie i w zgodzie
z etosem urzedow, ktore sprawuja. W tym jednak przypadku ludzi, ktorzy
objeli te stanowiska, nie mozemy uznawac za zolnierzy partyjnych - sa
oni lojalni nie wobec partii, lecz bezposrednio lub tez posrednio wobec
glowy adopcyjnej rodziny politycznej. To Ojciec Chrzestny powierzyt im
misje i przed nim musza sie z niej rozliczy¢. Z punktu widzenia pelnio-
nej funkgji figuranci w biznesie sa ekonomami, a figuranci polityczni
- namiestnikami. Jednak ich formalna legitymacja méwi co innego.

» Figurantami politycznymi s osoby, ktdre nie posiadaja autonomii
w zakresie wykonywanych funkcji we wtadzach. Inaczej méwiac, ich
formalne uprawnienia nie pokrywaja si¢ z rzeczywistymi. Najpierw
figurantami zostaja towarzysze partyjni z pierwszej generacji szefo-
stwa Fideszu (szefowie frakcji, prezydent, przewodniczacy parlamen-
tu), potem na stanowiska sg mianowani zewnetrzni fachowcy albo
osoby z rodziny (prokurator generalny, przewodniczacy Krajowego
Urzedu Sadownictwa), wreszcie na kluczowe stanowiska w rzadzie
(Ministerstwo Rozwoju Narodowego, Agencja Rozwoju Narodowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) trafili przedsiebiorcy, finansisci,
menedzerowie i prawnicy nalezacy do adopcyjnej rodziny politycz-
nej. W ich przypadku zasada milczenia — omerta — obejmuje takze
wystapienia publiczne: bardzo rzadko si¢ wypowiadaja, tak wigc ani
opinia publiczna, ani opozycja nie uwazajg ich za politykow posiada-
jacych autonomiczng wladze. W panstwie mafijnym wiekszos$¢ oséb
sprawujacych funkcje publiczne to polityczni figuranci réznej rangi.

Zmiany kadrowe w szeregach figurantéw moga wynikac z wielu przy-
czyn. Pozornie wymiana jednych figurantéw Fideszu na innych figu-
rantéw Fideszu wydaje si¢ niezrozumiata. W okresie budowy panstwa
mafijnego rzeczywistym celem takich ruchéw kadrowych byta wymiana

125



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

kadr Fideszu albo klientéw kierownictwa Fideszu na osobistych wasali
glowy rodziny polityczne;j.

Inny cel przy$wiecat ruchom kadrowym po zmianie rzagdu w 2014 roku,
w drugiej kadencji Fideszu. Odwotano wéwczas czotowych figurantéw
duetu Simicska-Nyerges: z zarzadu Wegierskiego Banku Rozwoju usu-
nieto Laszlé Baranyaia i zdymisjonowano pania minister rozwoju naro-
dowego Laszloné Németh, o czym byta juz mowa wczesniej, powolujac
na jej miejsce nikomu wczesniej nieznanego Mikldsa Sesztaka, adwokata
uwiklanego w tworzenie na Wegrzech setek ukrainskich i rosyjskich
spotek-krzakow, ktore pozostawity po sobie ogromne dlugi wobec skarbu
panstwa. Po mianowaniu Sesztdka w instytucjach rzagdowych zwigza-
nych z funduszami rozwojowymi wymieniono ponad dwiescie osdb.
Tak wielkie czystki nie zdarzaty si¢ nawet po zmianach rzadow w wy-
niku wyborczego zwycigstwa konkurencyjnej partii politycznej. W tym
przypadku bylismy §wiadkami bezkrwawych porachunkéw w panstwie
mafijnym czy, inaczej méwiac, wojny gangéw prowadzonej za pomocg
narzedzi wtadzy”>.

Jednym z tych narzedzi byta dywersyfikacja obsady stanowisk w nad-
zorze nad gospodarka i obsadzenie jego znaczacego segmentu nowymi
osobami podporzadkowanymi bezposrednio gtowie rodziny politycznej,
a nie oligarchom nalezacym do wewnetrznych kregéw wladzy. Nowo
powolane osoby musialy by¢ fatwe do szantazowania za pomoca narzedzi
wladzy publicznej, takich jak grozby ,,dyscyplinujacych” sankeji ekono-
micznych (np. opodatkowania post factum przychodéw z budowy drég),
rzeczywiste zastosowanie tych sankeji (np. wprowadzenie podatku od re-
klam) albo ostrzegawczo przegrane przetargi publiczne. Ojciec Chrzestny
niegrzecznych czlonkéw rodziny jedynie upomina, natomiast rywali
spoza rodziny przesladuje przy uzyciu wszystkich narzedzi dostepnych
wladzy, takich jak: urzad podatkowy, stuzby specjalne, policja. Swoich
ludzi, kiedy uzna to za niezbedne, tylko izoluje i spycha na margines,
natomiast rywali politycznych kryminalizuje.

» Figuranci gospodarczy najczesciej zastepuja w zyciu gospodarczym
poligarchéw, zwlaszcza w sektorach zaleznych od panstwa. Jednak
takze oligarchowie, ktérzy nie chcg ujawnia¢ w pelni swojej dziatal-
nosci biznesowej prowadzonej dzieki kontaktom politycznym, moga
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posiadac figurantéw gospodarczych. Obszary gospodarki, w ktérych
dzialaja, s3 najszybciej rozwijajacymi sie segmentami wegierskiego
biznesu, gdyz ich sukces nie zalezy od neutralnej politycznie konku-
rencji ekonomicznej, ale jest zdeterminowany przez zmonopolizowane
otoczenie polityczne. Figurantéw gospodarczych nie nalezy jednak
myli¢ z oligarchami; rzut oka wystarcza, by dostrzec, ze juz unizona
postawa ich ciata zdradza, iz nie s3 rzeczywistymi wlascicielami for-
malnie posiadanego majatku.

Ekonomicznymi figurantami poligarchéw moga by¢ podrzedni biz-
nesmeni albo oligarchowie pochodzacy z adopcyjnych badz wewnetrz-
nych kregéw wladzy. Przykladem tego pierwszego - podrzednego biz-
nesmena z otoczenia glowy rodziny politycznej - jest Lérinc Mészaros,
monter gazowy wywodzacy si¢ z ,malej ojczyzny” premiera. ,Uznawany
za zaufang osobe Viktora Orbédna, pochodzacy z jego rodzinnej wioski
Felcsut, dzieki wygranym przetargom na budowe drog i kanalizacji,
a takze zakup ziemi czy prowadzenie sklepéw tytoniowych w ciagu
czterech lat stat sie jednym z najbogatszych Wegréw”’*. Jego majatek
od objecia wladzy przez Fidesz w 2010 roku urést niemal stukrotnie
i jest szacowany na 7,7 miliarda forintéw (24 mln euro), co plasuje go
na 85. miejscu wsrdd najbogatszych Wegréw. Ostatnio ,,zapomnial”
wpisa¢ do o$wiadczenia majatkowego prawie miliard forintéw (3 mln
euro) dywidendy. Zaj$¢ tak daleko ,,pomdgt mu Bog, szczescie i Viktor
Orban” - powiedzial”>. W 2016 roku ,,Forbes” umiescit go juz nawet na
28. miejscu na liscie najbogatszych Wegréw, z majatkiem wynoszacym
prawie 35 miliardéw forintéw (112 mln euro)’®. Dziatalno$¢ biznesowa
Mészarosa obejmuje niemal wszystkie dziedziny gospodarki, od rol-
nictwa po przemyst budowlany, od produkeji wody gazowanej i kon-
serw, urzadzen elektrycznych, klimatyzacji po warsztaty samochodowe,
przemysl hotelowy i kluby golfowe’”. , Jest jednocze$nie wojtem Felcsut
i prezesem tamtejszej Akademii Pitki Noznej... W ciggu ostatnich kilku
lat zbudowal swoje imperium w okolicach Felcsut, Alcsutdoboz i Bic-
ske”’®. Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych przez niego od panstwa
w przetargach ustawionych przez ludzi z rodziny politycznej przekra-
cza juz tysigc hektaréw. Miedzy innymi tak zdobyl grunty wczesniej
dzierzawione przez hodowce owiec z Felcsut, Andrasa Varadiego, tego
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samego, ktory ostro wystepowal przeciw aferom gruntowym i jako rywal
Mészarosa wystartowal w 2014 roku w wyborach samorzadowych na sta-
nowisko wdjta, a nastepnie, kilka dni przed wyborami, zginal w wypadku
w niewyjas$nionych okoliczno$ciach. W trakcie ogolnokrajowej licytacji
gruntéw panstwowych Mészdros z zong kupili 6,5 tys. hektaréw ziemi
w komitacie® Fejér’°. Kiedy jednak na sprzedaz zostaly wystawione grun-
ty dzierzawione przez Mészarosa, wystarczylo, ze umowit sie na kawe
z wlasciwym sekretarzem stanu, by w ciagu godziny agencja panstwowa
odwolata licytacje®®. Lérinc Mészaros — wojt, wlasciciel ziemski, prezes
futbolowej Fundacji Ksztalcenia Nowej Kadry w Felcstt, przedsiebiorca
— jest w jednej osobie politycznym namiestnikiem i gospodarczym eko-
nomem glowy rodziny politycznej, czyli figurantem Ojca Chrzestnego.
Nie jest to zatem przypadek oligarchy, ktéry w ten czy inny sposob do-
szedl do bogactwa, a nastepnie nawigzal bliskie kontakty z poligarchg. Tu
poligarcha powierzyl zarzadzanie czg¢scia swojego bezprawnie zdobytego
majatku kompletnie nieznanemu czlowiekowi.

Funkcje figuranta moga pelnic nie tylko osoby prywatne, ale takze
instytugcje, takie jak np. Fundacja Ksztalcenia Nowej Kadry. Jej zalo-
zycielem jest Viktor Orban i to on mianuje cztonkéw jej rady, a zatem
ma posredni wplyw na podejmowane decyzje. Do fundacji, ktéra ma
status organizacji pozytku publicznego, naplywaja publiczne pieniadze.
W istocie jednak fundacja finansuje hobby glowy rodziny politycznej. Po-
przez reforme podatkowa pozwolono przedsigbiorcom przeznaczac czes¢
podatku CIT na finansowanie sportu, w tym pitki noznej. Klub pitkarski
z liczacego 1800 mieszkancow Felcstt na dofinansowanie tutejszej aka-
demii futbolowej pozyskat wlatach 2011-2015 23 mld forintéw (750 mln
euro) z odpiséw podatkowych firm oraz z ,prywatnych darowizn™®!.
Miedzy innymi z tych srodkéw zbudowano stadion na 3,5 tys. widzow.

Felcsut i okolice maja dla Ojca Chrzestnego znaczenie symboliczne:
to jego posiadlos¢, ziemski majatek, rodzinna wies. Sprawuje tu wiadze
wedlug wzorcéw obowigzujacych w rodzinie patriarchalnej. Jednak
nawet tu jego wladza jest pozbawiona legitymacji. Felcsut to wprawdzie
jego $wiat, ale nie wszystko moze tu zatatwiac z otwarta przylbica i pod

* Komitat - wegierska jednostka administracyjna odpowiadajgca polskiemu
wojewodztwu.
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wlasnym nazwiskiem. Dlatego potrzebni sg figuranci - Lérinc Mészaros
i kilku innych miejscowych przedsigbiorcéw. I cho¢ formalnie Mészaros
jest wojtem, wlascicielem majatku i przedsiebiorca, wszyscy — wlacznie
z nim samym - wiedza, ze jest tylko stuga.

Wilasnie instytucja figuranta jest jednym z charakterystycznych
elementéw odroézniajacych panstwo mafijne od systemow, w ktorych
istota i legitymacja wladzy pozostaja ze soba w zgodzie.

Aby zepchnac topowego oligarche Lajosa Simicske na margines, nie-
zbedne bylo wypromowanie przedsiebiorstwa Duna Aszfalt SA jako
rywala jego firmy Kozgép. ,Duna Aszfalt wszedt do gry w 2012 roku, gdy
sprzatnal Kozgépowi sprzed nosa budowe odcinka autostrady M43 od
miasta Maké do rumunskiej granicy. Poczawszy od tego momentu wy-
niki firmy zaczely przyprawiac o zawrét glowy. Przychody w roku 2013
wyniosty 54,3 mld forintéw, co w poréwnaniu z 18,2 mld w 2010 roku
byto wzrostem niespotykanym. Zyski rosty w jeszcze wigkszym tempie:
424 mln w2010 roku i 2,32 mld forintéw w 2013 roku. Wyplacane dywi-
dendy szybowatly pod niebo: z 40 milionéw urosty do 2 miliardéw”®2. Gdy
za$ konflikt miedzy Orbanem a Simicska wszed! w faze otwartej wojny,
Duna Aszfalt poprzez spotke-corke Korosaszfalt SA, uspiong, praktycz-
nie nieodnotowujaca przychodéw firme, stal sie wlascicielem przedsie-
biorstwa Magyar Epit6 SA, niegdys$ wielkiego, jednak od 2010 roku do-
stajacego coraz mniej panstwowych zamoéwien. Ta transakcja doskonale
charakteryzuje strategie ekspansji stosowang przez rodzing polityczna:
najpierw wilascicielom dobrze prosperujacych przedsigbiorstw nalezy
uswiadomic, ze jesli nie sprzedadza firm, to w przyszlosci zostang odcigci
od panstwowych zamdwien, po czym trzeba doprowadzi¢ do przejecia
tych przedsigbiorstw przez rodzing polityczna, i to po obnizZonej cenie,
bo przeciez na ich rynkowa wartos¢ maja wptyw rysujace sie przed nimi
niekorzystne perspektywy.

Dyrektorem Kordsaszfalt sp. z 0.0., firmy kupujacej przedsigbiorstwo
Magyar Epit6 SA, byt przyszly zie¢ Lérinca Mészarosa — figuranta Or-
bana. Poprzedni wlasciciel Magyar Epité SA, sprzedajac firme, uznat
za konieczne o$wiadczy¢, ze jest usatysfakcjonowany ceng i ze ,,nic nie
zmuszalo go do wyzbycia si¢ przedsiebiorstwa”, a ,,przy sprzedazy naj-
wazniejsze bylo dla niego to, by po zmianie wiasciciela 108 pracow-
nikéw firmy zachowalo miejsca pracy”®®. Oczywiscie ta wypowiedz
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wiele zdradza, zwlaszcza gdy uswiadomimy sobie, Ze aby otrzymywac
panstwowe zamowienia, firma - bez wzgledu na to, jakie wyniki osigga
- musi mie¢ strukture wlasnosciowa odpowiadajacg rodzinie polityczne;.
Najprawdopodobniej wigc ceng, za ktdra sprzedano przedsigbiorstwo,
obnizyta dosy¢ istotna okolicznos¢ - ze rynek panstwowych inwestycji
jest kontrolowany przez rodzing polityczng. A warto$¢ firmy odsunigtej
od potencjalnych kontraktow z czasem jeszcze bardziej by spadta.

Panstwowe zamdwienia ulokowane w firmach Mészarosa w 2016 roku
osiagnety warto$¢ 225 mld forintéw (ok. 700 mln euro). To wigcej niz
wegierski budzet przeznacza na szkolnictwo wyzsze®*. W 2016 roku
pojawilo si¢ nowe zjawisko: ,rozpoczeta sie fuzja majatkow Mészarosa
i Orbana-Tiborcza”®. We wspodlnych przedsiebiorstwach dywidenda
nie musi by¢ dzielona zgodnie z proporcja udziatéw wlascicielskich, co
stanowi nowg forme legalizacji majatku niewiadomego pochodzenia.

Im bardziej oddalamy sie od bezposredniego srodowiska i posiadtosci,
w ktorych toczy si¢ zycie ojca rodziny politycznej (czy bedzie to wioska
Felcstt, czy winnice Tokaju), obecnos¢ figurantéw coraz mniej rzuca
sie w oczy. Jednak nagte wzbogacenie si¢ nowych oligarchéw sugeruje,
ze po czesci oni tez sg figurantami glowy rodziny politycznej. Jedna
z najbardziej widocznych postaci jest Istvan Garancsi, prezes druzy-
ny pitkarskiej Videoton FC z miasta Székesfehérvar, wlasciciel Duna
Takarékszovetkezet — jedynej kasy oszczednosciowej, ktorej udato sie
unikna¢ upanstwowienia. Garancsi ,wszed! w posiadanie” wigkszosci
udzialéw w firmie budowlanej Market Epit6 SA uzyskujacej gigantyczne
panstwowe zlecenia. Jest tez wlascicielem firmy zarejestrowanej w raju
podatkowym, ktéra handlujac gazem z koncernem energetycznym Ma-
gyar Villamos Muvek, zarobita 55 miliardow®¢. Jego mieszkanie w Budzie
»podnajmuje” syn Orbana®’. Obroty spotki budowlanej Market Epité
w 2015 roku przekroczyly 50 mld forintéw (160 mln euro), ale obecnie
realizowane przez nig panstwowe badz wspierane przez panstwo inwesty-
cje majg warto$¢ kilkakrotnie wyzsza®®. Garancsi zostal tez dopuszczony
do biznesu zwigzanego z kasynami gry®’.

Innym przykladem postaci reprezentujacej podwojny model figuranta-
-oligarchy, zwigzanego z Ojcem Chrzestnym i dzieki temu sie bogacace-
go, moze by¢ Andy Vajna, amerykanski producent filmowy wegierskiego
pochodzenia, ktéry na Wegrzech uzyskal wiekszo$¢ koncesji na kasyna®.
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W wojnie miedzy Orbanem a Simicska przewidziano tez dla niego role
w komercyjnej telewizji i radiu (o tym pozniej).

Istnienie figurantéw, bez ktérych funkcjonowanie panstwa mafijnego
bytoby niemozliwe, rodzi potrzebe legalizowania, prania dochodéw,
ktdre poligarchowie uzyskuja za ich posrednictwem. To trudne zadanie
pociaga za soba wielkie koszty dodatkowe. Bo cho¢ przychody pocho-
dzace z ponadprzecietnie zyskownych przedsiewzie¢ figurantéw moga
by¢ transferowane do ich nielegalnych wtascicieli poprzez firmy zagra-
niczne, wykorzystanie takich dochodéw zawsze stanowi dla poligarchéow
pewna trudnos¢. I tutaj przychodzi z pomocg rozwigzanie stosowane
przez $wiat zorganizowanej przestepczosci politycznej: amnestia podat-
kowa. Akceptowana w normalnych okolicznos$ciach jako rozwigzanie
wyjatkowe i jednorazowe, tutaj zostaje przeksztalcona w permanentny
system prania pieniedzy. ,,Stabilizacyjny Rachunek Oszczednosciowy
to ostatnia, wprowadzona w zycie w 2013 roku, amnestia podatkowa. Jej
istota polega na tym, ze w bankach, w ktérych mozna bylo taki rachu-
nek otworzy¢, trzeba zainwestowaé w obligacje panistwowe co najmniej
5 mln forintéw, aby wladze podatkowe nie pytaly wlasciciela srodkow
o ich pochodzenie ani nie interesowaly si¢ tym, czy zaplacit od nich
podatek. Pienigdze w momencie wplaty na rachunek natychmiast staja
si¢ legalne. Przepisy obowiazujace w pierwszej potowie 2015 roku skta-
nialy do utrzymywania przez lata takich srodkéw na rachunku, gdyz
przy zerwaniu umowy oszczedno$ciowej w pierwszych latach nalezato
zaplaci¢ wysoki podatek od wptaconej sumy i naleznych od niej odsetek:
do 3 lat dwukrotno$¢ podatku od dochodéw osobistych, tj. 32 proc.,
w 4. roku 16 proc., w 5. roku 8 proc., ale po pieciu latach wyptacane
sumy mialy juz by¢ wolne od opodatkowania. Wptata mozliwa jest tylko
jednorazowo, w momencie otwarcia rachunku, ale nie ma gérnej granicy
kwoty. Ponadto kazdy moze otworzy¢ kilka rachunkéw. Tak wiec juz
to rozwigzanie jest niezlym interesem, ale prawdziwe eldorado dla po-
siadaczy brudnych pieniedzy nastapi dopiero teraz: od lipca 2015 roku,
zgodnie z propozycja ministra finanséw Mihdlya Vargi, od srodkow
wyplacanych w ciggu pierwszego roku ze Stabilizacyjnych Rachunkéow
Oszczednosciowych pobierany bedzie jedynie 20-procentowy podatek,
a po kolejnym roku juz tylko 10-procentowy. Latwo doceni¢ atrakcyjnos¢
tej propozycji, jesli poréwnamy, o ile wiecej pieniedzy zostaje w kieszeni
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w poréwnaniu z sytuacja, gdybysmy musieli zaplaci¢ fiskusowi peten
podatek™?.

0Od 2014 do potowy 2016 roku w ten sposéb wyprano 135 mld forintéw
(ok. 440 mln euro). W dodatku pieniadze nie musza krazy¢ za granica:
mozna je wyplaci¢ w kraju w gotéwce. Niektorzy specjalisci uwazaja, ze
wspieranie przez panstwo prania brudnych pieniedzy w ostatecznym
rozrachunku przynosi skutek wrecz przeciwny do deklarowanego: nie
sklania do transferowania do kraju przechowywanych za granicg $rod-
kéw niewiadomego pochodzenia, ale raczej pozwala wyprac je w kraju
i zwolni¢ od podatku, by nastepnie wytransferowac je za granice i ulo-
kowa¢ tam w bezpiecznym miejscu®.

Rzad tymczasem w grudniu 2016 roku, powotujac si¢ na zobowiazania
unijne, oglosit, ze w przyszlosci Stabilizacyjne Rachunki Oszczednoscio-
we zostang zlikwidowane. ,Jednak oszusci podatkowi nie zostang na
lodzie, gdyz planowane jest wprowadzenie instytucji ulgowego »podatku
uzupelniajacego«. Obecnie obowiazujaca stawka podatku od dochodéw
osobistych wynosi 15 proc., natomiast podatek ulgowy naliczany od
uzyskanych do 31 czerwca 2016 roku dochodéw z odsetek, sprzedazy
papieréw wartosciowych, swapow, dywidendy czy zyskow kursowych
oraz z prania nieopodatkowanych dochodéw z rozmaitych nieujawnio-
nych przedsiewzie¢ bedzie wynosi¢ 10 proc.””.

Od 2017 roku rzad wprowadza skuteczng metode¢ przekazywania i le-
galizacji majatku skumulowanego w rekach figurantéw: ,,Fakt, Zze nowa
ustawa zostala przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe w ciagu dwdch
dni, jest réwnoznaczny z przyznaniem, iz Fidesz napisat ja na uzytek prze-
stepcow w swoim obozie. »Ustawa o zmianie niektérych ustaw dotycza-
cych obciazen publicznych oraz wypelniania zadan przez organa panstwac
w istocie méwi o tym, ze kumplom z Fideszu fatwiej bedzie pra¢ brudne
pienigdze i prowadzi¢ operacje zagraniczne. W lecie 2017 roku skonczy
sie bowiem »parkowanie« pieniedzy na ukrytych rachunkach zagranicz-
nych - urzedy skarbowe krajow cztonkowskich OECD beda miaty wglad
w rachunki prowadzone w pozostatych krajach. Fidesz zas ma interes
w tym, by wyprzedzajac kroki podjete przez OECD, szeroko otworzy¢
mozliwo$ci omijania prawa i unikania podatkéw. Dlatego zgodnie z nowa
ustawa podmioty, ktore wyprowadzity swoje pienigdze za granice, beda
mogly sprowadzi¢ do kraju posiadany majatek, a banki »anonimowox,
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nie ujawniajac tozsamosci wlasciciela rachunku, odprowadza do urzedu
skarbowego 10-procentowy podatek. Ponadto nowa ustawa umozliwia
zakup bez podatku i oplaty skarbowej przedsigbiorstw zagranicznych
oraz krajowych przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w rekach zagranicznych
wlascicieli. W ten sposdb za wyprane pieniadze mozna przejaé, za dar-
mo i legalnie, znajdujace si¢ w rekach figurantéw firmy oraz luksusowe
nieruchomosci czy jachty, formalnie stanowigce wlasno$¢ tych firm™*.

5.2.3.1. Gtowa rodziny politycznej i rodzinna loza VIP

Przeznaczone dla rodziny loze VIP-owskie na stadionach pitkarskich
najlepiej ilustruja rzeczywiste stosunki w obozie wladzy. Glowa rodziny
politycznej w atmosferze udawanej zazylosci kibicuje tu pitkarzom razem
ze swoimi poligarchami, oligarchami, figurantami, namiestnikami,
egzekutorami, zarzadcami, ekonomami i ochroniarzami (czyli wedlug
formalnej tytulatury z ministrem, burmistrzem, prokuratorem gene-
ralnym, prezesem Panstwowej Izby Obrachunkowej, prezesem banku
narodowego, szefami organizacji spofecznych, przedsiebiorcami itd.)
- stowem z ludZmi ze swojej familii. Harmonii i rodzinno-narodowej
jednosci wlozy VIP-owskiej nie moze burzy¢ ,,obca narodowi” liberalna
zasada konfliktu intereséw czy tréjpodziatu wladzy.

Kulturowe wzorce i charakterystyczne cechy wladzy sprawowanej
przez glowe rodziny politycznej réznig si¢ od tych znanych z innych - na
przyktad faszystowskich czy komunistycznych - autokracji i dyktatur.
Wiadza nie jest demonstrowana na uroczystych paradach czy kongresach
partii. Manifestacja wladzy sa tu charakterystyczne stosunki panujace
w rodzinie patriarchalnej. Gdyby$my chcieli nakresli¢ historyczna linie
rozwojowa, wyszlibysmy od glowy archaicznej rodziny patriarchalnej,
przez rzymskiego pater familias, nastepnie przez ojca chrzestnego mafii,
az wreszcie doszlibysmy do gtowy adopcyjnej rodziny politycznej. Wy-
stepujacy na wszystkich tych etapach charakterystyczny element wspdlny
najlepiej oddaje rola rzymskiego pater familias. ,Rzymska rodzina jako
tzw. wspolnota domu, podlegajaca nieograniczonej wladzy pater familias,
mialta wobec panstwa duza autonomie. Ius publicum — wiladza prawa
publicznego i magistratéw konczyta sie na granicy gruntéw prywat-
nych i progach doméw (teoretycznie i w praktyce), dalej obowiazywaly
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zasady prawa prywatnego, ius privatum, zapewniajace glowie rodziny
pelnie wladzy”®®. Wladza ta rozciagata sie na sfere calego zycia, dotyczyta
0sob, ich dziatalnosci i majatku. ,,Familig byli wszyscy, ktorzy podlegali
wladzy glowy rodziny™® - od glowy rodziny poczawszy, poprzez zone
oraz naturalne i przysposobione dzieci, pozostatych krewnych zyjacych
w ich domu az po stuzacych wszystkich szczebli.

Historia rodziny w naszej cywilizacji jest procesem stopniowej eman-
cypacji osdb o rozmaitym statusie, podleglych gtowie rodziny i naleza-
cych do ludu domu. W trakcie tego procesu osoby te wyzwalaly sie spod
nieograniczonej wladzy i wybijaty na niezaleznos¢ majatkowa. Musiato
jednak uplynac kilka stuleci, by proces ten doprowadzil do obowiazu-
jacego dzi$ zakazu przemocy w rodzinie.

Tymczasem dzialanie klasycznej mafii polega na tym, ze patriarchalny
ojciec rodziny w sposob nieuprawniony, postugujac si¢ przemoca, roz-
cigga swoja wladze na osoby, dziatania i majatek prawnie niezaleznych
od niego obywateli, rodziny, cztonkéw spoleczenstwa. Przynaleznos¢ do
adopcyjnej rodziny mafijnej jest dla uwiktanych w nig oséb jednoczesnie
taska i przymusem. Natomiast w panstwie mafijnym gtowa rodziny po-
litycznej realizuje te wzorce na poziomie narodowym. I uzywa do tego
srodkow przemocy, ktérymi dysponuje wladza panstwowa.

Dla ojca rodziny politycznej rodzina, posiadlos¢ rodowa, wlosci,
kraj sa bytami z tej samej kategorii, wiec i Zyjace tu osoby oraz ich za-
chowania sa przezen postrzegane podobnie. Dziecko jest rozwydrzone
lub rozkapryszone, na slubie kobiety chlipia, a opozycja przy byle okazji
histeryzuje - to nie s meskie zachowania, wiec potrzebna jest tutaj
silna reka. Dla ojca rodziny politycznej rzadzi¢ krajem znaczy to samo,
co rzadzi¢ rodzing patriarchalng. Jej cztonkowie nie majg praw, musza
sie podporzadkowac zasadom ustalonym przez glowe rodziny. Wyalie-
nowane, sformalizowane, bezosobowe relacje instytucjonalne, znane
z liberalnych demokracji, zostaja zastapione przez wladze osobowa,
jowialng, ale nieznoszaca sprzeciwu. W panstwie rzagdzonym wedlug
wzorcow rodziny patriarchalnej zdarza sig, Ze osoby majace formalnie
rézne uprawnienia odgrywaja w adopcyjnej rodzinie politycznej podobne
role. W ten sposob na jaw wychodzg rzeczywiste reguty okreslania rol
i kompetencji, do ktérych ewentualnie probuje sie post factum dostoso-
wac formalng funkcje panstwowa.
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Glowa rodziny politycznej w naturalny sposob postuguje si¢ kultu-
rowymi wzorcami wyniesionymi z rodziny patriarchalnej: wéréd ludu
domu obowigzuje jasna hierarchia; zwracanie sie na ,ty” faczone jest ze
zwrotami wyrazajacymi szacunek i wyraznie wskazujacymi na hierar-
chiczne podporzagdkowanie, np. ,,prosze cie, panie ministrze”. Wspdlnota
ponad podziatami klasowymi manifestuje si¢ w pedzeniu domowej palinki
(zwolnionej od podatkéw), w robieniu domowych kietbas i w meskich,
niekiedy wulgarnych zartach opowiadanych na hulankach, festynach
i w piwniczkach z winem. Demonstracja rodzinnego ducha s wyprawy
z Ojcem Chrzestnym terenéwka w $nieznej zawiei albo wspdlne pogry-
zanie pestek podczas meczow pitkarskich, w kamizelkach i koszulkach
z krotkimi rekawami, bez zadnych podzialéw spotecznych. Ale niech
nikogo nie zmyli ta poufalos¢ i blisko$¢. Nie wolno bowiem naduzywac
taski Ojca Chrzestnego, nie wolno igra¢ z jego zyczliwoscia. Kto tego nie
rozumie, moze dosta¢ kuksanca albo ,,z liscia”, a jesli nawet wtedy nie
zrozumie — zostanie zepchniety na margines albo pozbawiony majatku.

Rodzinna posiadio$¢ - z domem, dworkiem, stadionem, gruntami,
lokalnag kolejka — jest materialnym symbolem panowania. Sg nim takze
domownicy — mieszkancy posiadlosci — oraz najblizsza rodzina Ojca
Chrzestnego. W tym miejscu do gtosu zaczyna dochodzi¢ - nie w pelni
jeszcze uksztaltowana — logika dynastyczna.

Kiedy najstarsza cérka Ojca Chrzestnego, Réhel, wychodzi za maz,
trzeba jej zorganizowaé w Felcstt krélewski slub, z petnym protokotem,
$wiezo wyasfaltowanymi ulicami i ochroniarzami z centrum antyterro-
rystycznego. Jesli pociaga ja gastronomia i hotelarstwo, trzeba ja postaé
na nauki do najdrozszej szwajcarskiej szkoty, a dla zdobycia praktyki
trzeba jej zorganizowac ,wlasng” restauracje z kawiarnia: ,,Sprawdzili-
$my, kto jest wlascicielem stofecznej luksusowej restauracji przy oku-
powanym przez turystow placu Elzbiety. Jakkolwiek sprawdzalismy, na
koncu splatanych nici zawsze pojawial si¢ zie¢ premiera, Istvan Tiborcz”
- pisze gléwny wegierski tygodnik ekonomiczny ,HVG”?. Takze ku-
pienie sieci 17 hoteli przez pochodzacego z Felcsut Lérinca Mészarosa,
niegdy$ prostego hydraulika, zdaniem dziennikarzy $ledczych miato
by¢ sposobem na stworzenie wlasciwej bazy dla hobby Rahel Orban®e.
»Rodzinne” rozprzestrzenianie si¢ biznesu odbywa si¢ wedtug do$¢
prostego modelu: figuranci wykupuja upatrzone firmy, a ich wlasciciele
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szantazem s3 zmuszani do sprzedazy; jesli kupujacy nie maja dos¢ go-
towki, uzyskuja wsparcie od panstwowego banku; aby biznes maogt sie
pomyslnie rozwijaé, panstwo zapewnia mu pozycje monopolisty badz
wdraza programy gwarantujace odpowiedni poziom popytu. Np. pan-
stwowy Wegierski Bank Rozwoju przeznaczyt 44 mld forintéw na pro-
gram nieoprocentowanych kredytoéw dla ,,dobrze rokujacych” projektow
i przedsigbiorstw turystyczno-gastronomicznych.

Zig¢ Ojca Chrzestnego Istvan Tiborcz, by sta¢ si¢ godnym reki jego
corki, wzbogacil si¢ na niezliczonych panstwowych i unijnych projektach
pozyskanych w podejrzanych przetargach (od zamawianego przez fide-
szowskie samorzady ledowego oswietlenia placéw po port jachtowy nad
Balatonem), a kolejne sukcesy odnosi dzigki uzyciu narzedzi panstwo-
wego szantazu i grozb. ,,Na projekt wykonania o$wietlenia ulic wartosci
ponad 150 miliondw forintéw rozpisano wprawdzie otwarty przetarg, ale
zglosita sie tylko jedna firma, Elios (nalezaca do zigcia Orbana). W ten
sposob bez zadnej konkurencji, oferujac cene zaledwie kilkadziesiat
tysiecy nizsza od wyceny dokonanej przez samorzady, otrzymata ona
zlecenie”. Tajemnica tego sukcesu byly charakterystyki zamdéwionego
o$wietlenia dopasowane do wybranej firmy. Warunki przetargu pre-
cyzowaly, ,jakim kolorem farby, z doktadnoscig do konkretnego kodu
barwy, ma by¢ pomalowana obudowa lampy, oraz to, ze klosz ma by¢
wykonany z gietego szkta”?. To jest wiano corki Ojca Chrzestnego®®®.
I cho¢ po 1 listopada 2015 roku w ustawie o zaméwieniach publicznych
przez przypadek znalazl si¢ zapis, Ze najwyzsi urzednicy panstwowi oraz
ich rodziny nie moga bra¢ udziatu w przetargach, ,,btad” ten parlament
miesigc pdzniej btyskawicznie naprawil: umozliwiono udziat cztonkow
rodziny wysokich urzednikéw w przetargach publicznych, o ile nie za-
mieszkujg oni we wspolnym gospodarstwie domowym®°*.

Poprzez Tiborcza rodzina Ojca Chrzestnego weszla w branze luksu-
sowych nieruchomosci, jak zamki, patace i dworki. ,,Kiedy po przed-
siewzieciach w dziedzinie o$wietlenia powierzchni miejskich pojawit
sie nowy rodzaj biznesu, czyli kupno zamkoéw i palacéw, a ludzie z oto-
czenia Tiborcza nabyli wiele takich budowli, od 2017 roku renowacja
palacow zostala objeta preferencjami podatkowymi. Zgodnie z nowa
ustawg podstawa opodatkowania moze zosta¢ pomniejszona nie tylko
o koszty poniesione na renowacje¢ zamkow i patacow, ale takze na ich
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utrzymanie™2. Od tej chwili Istvan Tiborcz bez ograniczen skupuje
- oczywiscie korzystajac z kredytow udzielanych przez bank panstwo-
wy badz banki nalezace do kolegéw — nieruchomosci w stolicy i zamki
polozone na prowincji'®.

Po biznesie zwigzanym z oswietleniem LED Istvan Tiborcz wszed!
tez w branze budowlang. Nabywajac wigkszosciowe udziaty w WHB
Nieruchomosci sp. z 0.0. (WHB Ingatlan Kft.), zostal czlonkiem grupy
West Hungaria Bau, ktora w lecie 2016 roku zrealizowata 44 projekty
inwestycyjne, w wiekszosci finansowane przez panstwo, samorzady lub
Kosciot'?*. W panstwie mafijnym za dostep do panistwowych $rodkéow
nie daje sie tapowki, ale przekazuje udziaty, ktére odpowiadaja optacie za
ochrone. Woéwczas juz uzyskanie pozwolenia od wladz samorzadowych
czy wygranie panstwowego przetargu nie stanowi problemu, a kiedy
zachodzi taka potrzeba, z przestrzeni publicznej wolno wyciaé prze-
szkadzajace w budowie drzewa czy wysiedli¢ bezdomnych. Tak dziata
oparte na zwigzkach rodzinnych ,,partnerstwo publiczno-prywatne”.

W przebudowie palacéw na hotele niekiedy biora udzial szemrani
tureccy czy arabscy inwestorzy. Na przykfad zmarly w 2017 roku sau-
dyjski magnat olejowy Ghaith Pharaon, ktérego ,amerykanski Senat
w 1992 roku oskarzyl o oszustwa, pranie brudnych pieniedzy, prze-
kupstwo, handel bronig, wspieranie terrorystéw, handel technologiami
nuklearnymi, sponsorowanie prostytucji i udzielanie pomocy w nielegal-
nej imigracji™'%, do $mierci byt §cigany przez miedzynarodowe stuzby.
Nie przeszkodzilo mu to jednak w zakupie nieruchomosci polozonej
naprzeciw palacu premiera w Budapeszcie czy w cumowaniu luksuso-
wego jachtu w adriatyckim porcie, tuz obok jachtu figuranta Orbana,
Loérincza Meszarosa®®®.

Na nieruchomosciach mozna zarabia¢, nie tylko wykorzystujac je
w branzy turystycznej. Kiedy panstwo oglasza narodowy program roz-
woju przemystu, mozna mie¢ pewnos¢, ze rodzina wejdzie takze w ten
interes. W polowie 2016 roku ,,zmodyfikowano warunki dwéch prze-
targow na »Rozwoj parkow technologicznych i powierzchni przemysto-
wych« o tacznej wartosci ok. 60 mld forintéw (200 mln euro). Przede
wszystkim poluzowano zasady rozliczania kosztow, ktére nie musza by¢
juz dokumentowane. Nie trzeba tez juz sprawdzac, czy poziom cen od-
powiada poziomowi rynkowemu. W praktyce oznacza to, ze do wniosku
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o wyplate srodkow nie trzeba zalacza¢ dokumentéw potwierdzajacych
wydatki oraz ze nie podlegaja one pdzniejszej kontroli™*?’. Tiborcz na
przykiad nabyl duza nieruchomo$¢ na terenie parku technologicznego
w miescie Komdrom, a wladze samorzadowe kazaty Narodowej Agencji
Inwestycyjnej znalez¢ mu na nig najemcoéw. Przedsiebiorstwa, ktdre
zdecyduja si¢ wynajac te obiekty od zigcia Ojca Chrzestnego, otrzy-
maja tez panstwowe dofinansowanie wartosci 10-20 proc. realizowanej
inwestycji'%8.

Mlody partner drugiej coérki Ojca Chrzestnego w gabinecie wegier-
skiego komisarza UE w Brukseli zdobywa doswiadczenie i uczy si¢ po-
zyskiwa¢ oraz wykorzystywa¢ kapital kontaktow, zupelnie jak dzieci
niegdysiejszych arystokratéw na cesarskim dworze.

Oczywiscie bogaca si¢ takze inni czlonkowie najblizszej rodziny:
»wlascicielem 51 proc. udziatéw w Dolomit sp. z 0.0. w miescie Gant jest
rodzina Orbana. W 2014 roku przedsiebiorstwo zamkneto rok przycho-
dem 3,3 mld i dochodem 1,1 mld forintéw, z czego wlasciciele otrzymali
900 mln forintéw tytulem dywidendy. Wprawdzie w 2015 roku przy-
chéd spadt do 3,2 mld, ale dochdd nadal wynosit 1,1 mld (co oznacza
34-proc. stope zysku). Spdétka wyptacita za ubiegty rok 1,8 mld forintow
dywidendy, co oznacza, ze pochloneta ona caly zysk spotki i jeszcze
700 milionéw z rezerwy. Z tej dywidendy 900 mln forintéw trafilo na
rachunek ojca Viktora Orbana — Gy6z6 Orbana™°. ,Juz wczesniej nie
mozna bylo powiedzie¢, by firmy nalezace do rodziny Orbéana trzymaty
sie z dala od zaméwien panstwa, jednak przede wszystkim otrzymywaty
zlecenia jako uczestnicy fancucha podwykonawcéw. Rodzinne przedsie-
biorstwo Nehéz K& sp. z 0.0. w latach 2011-2015 zwigkszylo przychody
z 412 mln do 1,6 mld forintéw, a wyplacona dywidenda wzrosta z zera
do 420 milionéw™!!°. Natomiast w 2016 roku ,,Aron Orbén, mlodszy
brat premiera, zatozyl przedsi¢biorstwo dostarczajace hurtowe ilo$ci
materialéw budowlanych. Na znacznie wigkszg skale dziatania wskazuje
juz sama nazwa NAKK - Miedzynarodowy Handel Materiatami Budow-
lanymi i Prefabrykatami, mimo ze kapitat zalozycielski spotki wynosi
»zaledwie« 5 milionéw forintéw. Polowe z tego wplacit najmtodszy brat
premiera Aron Orbén. Jeden z cztonkéw zarzadu przez lata zajmowat
wysokie stanowiska w grupie MAV (Wegierskie Koleje Pafistwowe
SA)™111.  Strategia biznesowa” jest tu do$¢ jasna: budujemy rodzinng
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firme dzialajacag w upatrzonym segmencie rynku i podczepiamy ja pod
duzych panstwowych zleceniodawcoéw, a nastepnie ustawowo tworzymy
w tym segmencie jaki$ rodzaj monopolu. Strategia ta sprawdza si¢ tez
w przypadku rozmaitych przejeé, ktdre z reguly dokonywane sa przez
firmy nalezace do figurantéw.

W 2015 roku majatek rodziny Orbana szacowano na 6,9 mld forintéw,
co nie wystarczyto, by znalazt sie na liscie 33 najbogatszych Wegréw ,,For-
besa™!?. Jednakze poza legalnie posiadanym wtasnym majgtkiem warto
oszacowa¢ majatek Ojca Chrzestnego bedacy wlasnoscia figurantéw oraz
majatek i panstwowe $rodki, ktérymi dysponuje zalozona przez Orbana
fundacja, kierowana przez wyznaczone przez niego kuratorium. Kazdy
moznowladca ma przeciez swoje hobby. U nas premier lubi futbol, wiec
jego wasale musza za kare, udowadniajac swoja lojalnos¢, sponsorowac
nie tylko akademie w Felcsut, ale takze inne druzyny pitkarskie, oraz
oglada¢ wraz z Ojcem Chrzestnym stabiutkie mecze, udajac, ze bardzo
sie nimi emocjonujg. A te ich zalosne, ponizajace meki transmituje
telewizja...

Symboliczng wymowe ma historia dwdch nowych stadionéw pil-
karskich. Jeden z nich wybudowat Jézsef Stadler, self-made man, ktdry
w koncu zostat miliarderem. Zawsze marzyl, by mie¢ wlasny stadion.
Ale poniewaz byt tylko prowincjonalnym oligarchg i oszustem podat-
kowym, nie mial wtadzy politycznej, ztapali go, zamkneli, a stadion stoi
pusty i niszczeje. Tymczasem w §wiecie zorganizowanej przestepczosci
politycznej ziemie nalezace do panstwa badz samorzadéw przekazywane
sa w drodze przetargéw w rece figurantéw. W ten sposob akademia pitki
noznej Ojca Chrzestnego dostala kolejke waskotorowa, co uznano za
priorytetowa inwestycje panstwowa. Dzigki ustawie uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe akademia moze tez otrzymywac zwolnione
z podatku prywatne darowizny. Co za cud, ile bezinteresownego en-
tuzjazmu! Dwie trzecie darowizn przekazywanych przez wegierskie
przedsigbiorstwa sektorowi futbolowemu trafito do wiejskiej druzyny
Ojca Chrzestnego, ktéra od tej pory zaczela awansowac do coraz wyz-
szych lig. Bo dworscy dostawcy w nowo ksztaltujacym sie porzadku
wiedza, ze jesli chcg mie¢ dostep do panstwowych zamdwien i unijnych
srodkow, tego rodzaju opodatkowanie si¢ bedzie dla nich korzystne.
Ojciec Chrzestny zorganizowanej przestepczosci politycznej, budujac
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stadion obok swoich wlosci i pobierajac na swoje hobby pieniadze ,,za
ochrong”, udziela zarazem ulgi podatkowej, zeby mniej bolalo.

Transparentnos¢ ,,pieniedzy za ochrong” stuzacych finansowaniu
hobby Ojca Chrzestnego moze jednak sta¢ si¢ bardzo niewygodna, gdy
poréwnamy liste firm ofiarodawcow z lista podmiotéw wygrywajacych
przetargi publiczne. Dlatego w pazdzierniku 2016 roku parlament objat
tajemnica podatkowa podmioty udzielajace darowizn oraz wysoko$¢
tych darowizn®®.

Choc¢ to futbol jest uprzywilejowang dziedzing sportu, a poligarcho-
wie i oligarchowie - faworyci Ojca Chrzestnego — s3 prezesami albo
wlascicielami klubow pitkarskich, cztonkowie rodziny politycznej pod-
porzadkowali sobie zarzadzanie takze wigkszoscig pozostatych dziedzin
sportu, a tym samym przejeli nadzér nad rozdysponowywaniem pan-
stwowych subwencji: ,,z podatku CIT rocznie ponad 50 mld forintow
przeznaczanych jest na tzw. sporty widowiskowe (pitka nozna, pitka
wodna, koszykéwka, hokej), ponadto 16 galezi sportowych do 2020 roku
tacznie otrzyma 135 miliardéw forintéw na rozwdj™*.

O ile krag nieformalnych przywodcédw z otoczenia Ojca Chrzestnego
dos¢ doktadnie pokrywa si¢ z lista gosci VIP-owskich 16z na stadionach
pitkarskich, o tyle nieformalne zwiazki w innych punktach piramidy
wladzy moga przybiera¢ odmienne formy. Na przyklad krag zaufa-
nych ministra spraw zagranicznych Pétera Szijjarto, ktory polityczna
kariere rozpoczal w Fidelitas, mlodziezowej przybudéwce Fideszu,
wywodzi sie z druzyny pitki halowej (futsal). Pieciu z nich pracowato
w kancelarii premiera, kiedy Szijjarté byt rzecznikiem Orbana, a gdy
zostal ministrem spraw zagranicznych, po cichu przeniesiono ich wraz
z nim w nowe miejsce’!®.

Rodzinne otoczenie obecnego ministra propagandy, ktéry tez roz-
poczal kariere w Fidelitas, Antala Rogana, skupia si¢ w Parku Pasa
- ekskluzywnym osiedlu apartamentowcow. Tu mieszka byly burmistrz
V dzielnicy Budapesztu oraz byly wiceburmistrz. Ich Zony maja w kom-
pleksie apartamentowcéw kolejne nieruchomosci. Takze tutaj mieszka
»krél handlu wyrobami tytoniowymi, rycerz przetargéw publicznych,
wlasciciel wspomaganej miliardami forintéw agencji reklamowej”**é,
ktéra zlecenia dostaje najczesciej od kontrolowanego przez Rogana Na-
rodowego Urzedu Komunikacji (NKH). Nie zapominajmy tez o kolejnym
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prominentnym mieszkancu Parku Pasa, ministrze finanséw Mihalyu
Vardze.

Z nazwiskiem Rogana zwigzanych jest wiele spraw, w ktorych pojawia
si¢ podejrzenie korupcji - aczkolwiek stowo ,,podejrzenie” jest tu okresle-
niem zbyt delikatnym. Jego kontakty w parlamencie, rzadzie i rzadowych
agencjach oraz w samorzadach daja mu mozliwos$¢ przeprowadzania
odgornie kontrolowanych transakeji korupcyjnych. Zazwyczaj nie sa
to przedsiewzigcia jednorazowe, lecz dzialajace w sposdb permanentny
pompy do wysysania pieniedzy. Oto przyklady: sprzedaz komunalnych
mieszkan w srédmiejskich dzielnicach Budapesztu ponizej ceny rynko-
wej, udzielenie prywatnym firmom zagranicznym prawa do sprzedazy
obligacji panstwowych, ktére umozliwiaja uzyskanie karty pobytu na
Wegrzech, kierowanie zamdéwien na ustugi reklamowe realizowane na
rzecz panstwa do firm nalezacych do zaprzyjaznionych oséb, udziat
Rogana jako ,wynalazcy” w oglaszanych przez rzad konkursach z za-
kresu badan i rozwoju itd. Rogan jest punktem styku elit politycznych ze
$wiatem zorganizowanej przestepczosci: dwoch ,,klasycznych” mafiosow

przyznalo si¢ przed sagdem, ze wreczyto mu tapowke*?’.

5.2.3.2. Biznesy figurantow, oligarchéw i poligarchow

Ich przedsiewziecia gospodarcze wydaja si¢ nie podlega¢ zasadom eko-
nomii. Charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami odrdézniajacymi je
od zwyklych przedsiewzig¢ gospodarczych, niesponsorowanych przez
wladze:
= Biznesy te rozwijaja si¢ bardzo szybko. Blyskawicznie staja si¢ ,,na-
rodowymi liderami”, cho¢ zostaly zalozone tuz przed rozpisaniem
albo nawet po rozpisaniu pierwszego wygranego przez nich prze-
targu. Bez odpowiednich referencji i bez zaplecza kapitalowego sa
w stanie nagle uzyska¢ wielkie panstwowe zamodwienia, a kiedy
trzeba — nawet nie posiadajac kapitalu na zabezpieczenie - kredyt
na wyjatkowo korzystnych warunkach.
= Rozszerzenie albo ograniczenie ich dzialalnosci nie jest powigzane
z cyklami gospodarczymi, ale z politycznymi. Wsréd wygrywa-
nych przez nie przetargdéw jest bardzo wiele takich, z ktérych za
pomoca $rodkéw administracyjnych wykluczono konkurentéw
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skladajacych najkorzystniejsze oferty. Czesto sg to tez przetargi,
w ktorych te firmy s jedynymi oferentami. Wedlug raportu UE
dotyczacego walki z korupcja na Wegrzech ,,w bardzo duzej pro-
centowo liczbie przetargéw publicznych bral udzial tylko jeden
oferent: 54 proc. w 2010 roku i 49,01 proc. w 2011 roku. Te wskazniki
byly jeszcze wyzsze w przypadku przetargéw przeprowadzonych
w trybie negocjacji (przecietnie 61 proc.)”*8.

Jako beneficjenci panstwowych przetargéw i zamdéwien w grun-
cie rzeczy sa koordynatorami odpowiedzialnymi za ,pobieranie
naleznosci”, a nie koordynatorami merytorycznymi. Zazwyczaj
funkcjonuja jako bramkarze dostepu do panstwowych zamoéwien,
tworzac konsorcja i wchodzac w porozumienia z duzymi pod-
wykonawcami, ktérzy w warunkach uczciwej konkurencji sami
byliby w stanie wykonac zlecane w przetargach zadania. Pobiera-
jacy naleznosci koordynatorzy powotuja do zycia wielostopniowy
system podwykonawcow zgodny z merytorycznymi wymogami
zamowienia. Jak bardzo uzaleznieni sg ci, ktérzy znajduja si¢ na
samym dole piramidy podwykonawcéw, méwi to, Ze pracuja niczym
pariasi chalupnicy, niekiedy niemal bez zysku. Zreszta niewypta-
cenie naleznosci zatrudnionym podwykonawcom nie pocigga za
sobg wykluczenia z zaméwien panstwowych w przysztosci.
Procent opodatkowanego zysku w calosci przychodéw znacznie
przekracza poziom uzyskiwany przez przedsiebiorstwa prowadzace
podobna dziatalno$¢, ale niekorzystajace z politycznego wsparcia.
Ta dysproporcja sugeruje, ze dane przedsigwzigcie wysysa publiczne
pieniadze i pobiera haracze od podwykonawcéow.

Procent dywidendy wyplacanej z zysku znacznie przekracza po-
ziom spotykany w przedsiewzigciach funkcjonujacych w normal-
nych warunkach rynkowych i niewspieranych politycznie. W przy-
padku przedsigbiorstw prowadzacych gre rynkowa na zasadach fair
play — zwlaszcza tych poczatkujacych i dopiero sie rozwijajacych
- wiekszos$¢ zysku, jesli nie jego calos$¢, przeznacza si¢ na inwe-
stycje, gdyz uzasadnione jest to tak konieczno$cig inwestowania
w rozwoj przedsiebiorstwa, jak i obawa przed wahaniami ryn-
ku. Jednak w przypadku omawianych bizneséw, prowadzonych
przez oligarchow lub figurantéw, niezbedne inwestycje w rozwoj
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przerzucane s3 na podwykonawcéw albo przymuszanych do wspot-
pracy partneréw konsorcyjnych. A ewentualne ryzyko, zwigzane
z wahaniami rynkowymi, jest minimalizowane przez stabilne,
sterowane politycznie zamodwienia. Oznacza to zarazem, ze wiele
z tych rzekomo odnoszacych sukces przedsiewzie¢ opiera si¢ na
pobieraniu haraczy i po zmianie sytuacji politycznej moze by¢
zlikwidowanych bez straty.

Jesli gospodarczy figurant pelni jednoczesnie funkcje figuranta po-
litycznego i w zwiazku z tym jest zobowigzany do zlozenia o§wiad-
czenia majatkowego, oczywista staje sie roznica pomiedzy wyplaca-
na dywidendg a stanem majatkowym ujawnionym w o$wiadczeniu.
Ujawniony majatek jest bowiem tylko prowizja nalezna figurantowi,
pozostata czes¢ dywidendy trafia do patrona. (Warto pod tym
katem zbada¢ sprzecznosci ujawniajgce sie w sytuacji majatkowej
wojta rodzinnej wsi premiera, przedsiebiorcy i miliardera Lérinca
Mészarosa).

Podczas gdy niemata czes$¢ odnoszacych sukcesy bizneséw, niepo-
wiazanych z rodzing polityczng, jest narazona na ryzyko sifowego
przejecia, takze za pomoca srodkow administracyjnych, nie zagraza
to firmom nalezacym do oligarchow z wewnetrznych kregow wia-
dzy oraz do figurantéw. Jest to w pelni zrozumiate w przypadku
oligarchow, jednak wyjasnienia wymaga, dlaczego stabi przedsie-
biorcy tez uzyskuja ochrong. W przypadku firm nalezacych do
poligarchéw i oligarchéw z wewnetrznych kregdw wiadzy, a kie-
rowanych przez figurantéw, w oczy rzuca si¢ rozziew miedzy staba
polityczna pozycja ich formalnych wiascicieli a ich nietykalnoscia.

5.2.4. Korupcyjny broker*®

Korupcyjny broker, petnigc funkcje posrednika, kontaktuje ze soba
uczestnikow transakeji korupcyjnych, albo jako prawnik legalizuje nie-
legalne biznesy. Jego dzialalnos¢ i sytuacja w ciaggu dwdch dekad po
transformacji ulegta zasadniczej zmianie. W warunkach przedtransfor-
macyjnej gospodarki niedoboru ,,rynkowy klient” i ,dostawca ustug ko-
rupcyjnych” byli w bezposrednim kontakcie na niemal wszystkich ptasz-
czyznach zycia. Kiedy zlikwidowano gospodarke niedoboru i przestata
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istnie¢ rynkowa podstawa tego rodzaju powszechnych kontaktéw, po-
jawily sie bardziej skomplikowane i wymagajace wigkszej wiedzy formy
powazniejszej korupcji. To za$ przyczynito sie do powstania popytu
na posrednikéw, ktdrzy poza wykorzystywaniem kapitalu kontaktéw
zajmuja si¢ pisaniem ofert przetargowych, dzialaja jako adwokaci i przy-
gotowuja projekty ustaw.

W plynnych warunkach po transformacji korupcyjni brokerzy mogli
jednoczesnie obstugiwac klientéw zwiazanych z réznymi, niekiedy prze-
ciwstawnymi obozami politycznymi. Pézniej, kiedy struktura partyjna
ulegla stabilizacji, korupcyjni brokerzy na stale zwigzali si¢ z poszcze-
goélnymi graczami politycznymi w charakterze najemnikéw, w wyni-
ku czego doszto do powstania partyjnych siatek korupcyjnej brokerki.
W korupcyjnych systemach politycznego plodozmianu nie dochodzilo
juz do osobowych przetasowan pomiedzy siatkami, ale mogto dochodzi¢
do racjonalnych negocjacji, zgodnie z wymogami targéw politycznych.
Panstwo mafijne, monopolizujac wladze polityczna, $cisle podporzad-
kowalo rodzinie politycznej swoich brokeréw korupcyjnych. Wieloma
z nich postuguje sie jako politycznymi figurantami.

Starajac sie zniszczy¢ materialne zaplecze konkurencyjnych sit ekono-
micznych i politycznych, réwnolegle wypiera tez ich korupcyjne siatki
brokerskie. Poniewaz panistwo mafijne zyskalo monopol wtadzy, zmie-
nily si¢ zadania zwigzanych z nim brokeréw: na pierwszy plan wysuwa
sie teraz pisanie aktow prawnych, ktére maja systemowo zalegalizowac
kanaty korupcyjne uzywane przez rodzine polityczng, a wiekszos¢ zadan
zwigzanych z rozpisywaniem przetargéw panstwo — niepodlegajace juz
zadnej kontroli - bierze na siebie.

W panstwie mafijnym ustawodawstwo przestaje by¢ narzedziem stu-
zacym do tworzenia aktow normatywnych, stosowanych jednakowo wo-
bec wszystkich, a réwnos¢ wobec prawa zostaje podwazona i zastapiona
przepisami dostosowanymi do potrzeb niektérych oséb i przedsiewziec.
Dlatego na dalszy plan zostaja zepchniete transparentne procedury i le-
galne instytucje sporzadzajace projekty ustaw (ministerstwa, organa
administracji publicznej i inne ciata posiadajace odpowiednia legityma-
cje), a tworzenie prawa przenosi si¢ do obstugujacych rodzing polityczna
prywatnych, nieobjetych publiczng kontrola kancelarii prawnych lub do
instytucji ,,eksperckich”, najczesciej swiezo powotanych.
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Zwigzani z poligarchami zaufani brokerzy korupcyjni prowadza swych
zleceniodawcow przez gaszcz ciemnych intereséw. To oni w petni odpowia-
daja za realizacje transakcji korupcyjnych i za stworzenie niezbednego dla
ich przebiegu otoczenia prawnego. O ile adwokaci i kancelarie adwokackie
na ogot specjalizuja sie w kilku wybranych kategoriach spraw, brokerzy
korupcyijni sg ,wszystkozerni”. Wspolnym mianownikiem prowadzonych
przez nich najrozmaitszych spraw sa zleceniodawcy. Dzieki temu zidenty-
fikowanie poszczegélnych brokeréw pozwala zdemaskowa¢ korupcyjna
sie¢ danego poligarchy®?°. Jesli przeanalizujemy, ,jakie firmy wygraty
rozpisany przez kancelari¢ premiera przetarg za 5 mld forintéw na ustugi
eksperckie i doradcze w dziedzinie wykorzystywania dotacji unijnych”, jak
na rentgenowskiej kliszy zobaczymy splatajaca si¢ sie¢ powigzan zaufanych
0s6b z kregu rzadu, partii i rodziny*?!.

W czerwcu 2015 roku parlament niespodziewanie zniést wprowadzony
zaledwie kilka miesiecy wczesniej obowiazek corocznego skladania przez
kancelarie prawne sprawozdan finansowych. Regulacja ustanawiajaca
ten obowiazek byta na tyle nowa, ze nie zdazyta nawet zafunkcjonowa¢
- po raz pierwszy przychody nalezalo upublicznia¢ wlasnie w czerwcu
2015 roku. Kierownictwo Fideszu twierdzilo jednak, ze skasowanie tego
obowigzku nie bylo jego inicjatywa, ,,co wiecej, cieszyliby sie, gdyby
upubliczniono informacje, kto otrzymuje duze panstwowe zlecenia”??.

Spoéréd brokeréw dziatajacych na najnizszym poziomie najwigksze
znaczenie majg dwa typy'?, ktére w warunkach panstwa mafijnego
ulegaja bezustannym specyficznym przemianom.

Jednym z nich jest instytucjonalny ochroniarz (gate keeper), ktory
wewnatrz instytucji rzadowych i administracyjnych zapewnia niele-
galnym transakcjom urzedowe zaplecze i bezpieczenstwo. Poczatkowo
jest on urzednikiem biurokracji opisywanej przez Maxa Webera, ktory
daje si¢ namowic na pojedyncze zlecenia. Jednak od chwili powstania
panstwa mafijnego zlecenia kolejnych dziatan brokerskich naptywaja
z gory. Pojawienie si¢ politycznego figuranta jest oznaka, ze zastapienie
interesu publicznego interesem prywatnym z jednostkowej dewiacji
przeobraza sie w praktyke o charakterze systemowym.

Drugim typem brokera jest reprezentant (representative broker),
ktory w panstwie mafijnym zastepuje poligarche i ,firmuje interesy
swoim nazwiskiem”, wystepujac nawet jako wtasciciel wielkich firm. Ze
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wzgledu na skale dzialalnosci i wielko$¢ majatku moglby by¢ oligarcha.
Jednak nim nie jest, jest gospodarczym figurantem. Oczywiscie czesto
sie tez zdarza, Ze ta sama osoba jest i oligarcha, i figurantem.

5.2.5. Rodzinna ochrona i tajne stuzby

Rodzinna ochrona obejmuje szerokie spektrum instytucji: od powsta-
tego po powotaniu rzagdu w 2010 roku Centrum Ochrony Antyterrory-
stycznej (TEK) poprzez stuzby chronigce rodzinne majatki (i majace
prawo do zamykania drég publicznych) az po stynnych z radykalizmu
kibicéw najpopularniejszej wegierskiej druzyny pitkarskiej Ferencvaros,
tzw. fradystow B. Ci ostatni w razie potrzeby otaczajg i podpalaja bu-
dynek panstwowej telewizji (2006) albo bronia siedziby Fideszu przed
protestujacymi studentami (2013). Mozna ich tez uzy¢ do rozpedzenia
krytycznych wobec rzadu zgromadzen studentéw.

Najnizsze poziomy tych wielostopniowych mozliwych do uruchomienia
w rozmaitych funkcjach ,,stuzb bezpieczenstwa” zawsze sa do prywatne;j
dyspozycji. Powiazania osobowe moga wprawic¢ w zazenowanie: dyrektor
biura Fideszu Gabor Kubatov, odpowiedzialny za tworzenie bazy adreso-
wej 0sob bedacych do wykorzystania w czasie kampanii wyborczej, jest
jednoczesnie — jako prezes klubu Ferencvérosi Torna — mentorem kiboli
urzadzajacych awantury w sprawach waznych dla rodziny politycznej.
Politycy opozycyjni, przy bezczynnosci policji, bezustannie sg narazani
na wybryki hototy zwiazanej z partig rzadzaca, natomiast glowa rodziny
politycznej jest skrupulatnie strzezona przez stuzby ochrony.

Szef Centrum Ochrony Antyterrorystycznej (TEK) Janos Hajdu
— osobisty ochroniarz Viktora Orbana, awansowany nagle z majora na
generala brygady - posiada praktycznie nieograniczone uprawnienia
do ,walki z terroryzmem?”, zaréwno przy uzyciu policji, jak i tajnych
stuzb. Cho¢ formalng kontrole nad TEK sprawuje minister spraw we-
wnetrznych — w czasach, kiedy Fidesz byt w opozycji, wlasciciel duzej
firmy ochroniarskiej, w czasach rzadéw Fideszu polityczny figurant — nie
ulega watpliwosci, ze szef TEK jest bezposrednio powiazany z Ojcem
Chrzestnym. Silowe resorty nie s kontrolowane nie tylko przez opozy-
cje, ale nawet nadzdr instytucji rzadowych nad nimi zostat zastapiony
przez osobista zalezno$¢ i relacje patron-klient. Tak wiec w przypadku
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ewentualnej zmiany rzadu osobisci ochroniarze i stuzby specjalne ro-
dziny znéw mogg stac sie prywatnymi agencjami.

Woczesniej za ochroneg prezydenta, premiera i przewodniczacego
parlamentu odpowiedzialny byl Putk Strazy Republiki (Koztarsasagi
Orezred). Potem jednak jego obowiazki przejelo TEK. Spoéréd fideszow-
skich politykéw sprawujacych wysokie funkcje publiczne pierwszy spod
»0sobistej ochrony” donoszacej Orbanowi o kazdym kroku wyzwolil si¢
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Laszl6 Kovér, kiedy powotat
do zycia straz parlamentarng. Jej zadaniem jest takze zapewnienie jemu
samemu osobistej ochrony. Pozniej prezydent Janos Adler podjat probe
powolania do zycia samodzielnej strazy prezydenckiej i uwolnienia si¢
w ten sposdb od kontroli Ojca Chrzestnego. I cho¢ ta préba zostata zdu-
szona w zarodku, to udato mu sie osiagnac choc tyle, ze osobista ochrong
prezydenta przejeta od TEK policja (Készenléti Rendérseég). Ostatnio
prezes Wegierskiego Banku Narodowego Gyorgy Matolcsay zastapit
absurdalnie rozdeta stuzbe ochrony banku ustugami zewnetrznej agencji.

Od chwili kiedy Ojciec Chrzestny stal si¢ szefem rzadu, jego oso-
bista ochrona zyskala panstwowa forme instytucjonalng jako TEK,
a w dziataniach stuzb specjalnych doszto do potaczenia sfery prywatnej
i urzedowej. Specyfika panstwa mafijnego sprawia jednak, ze stuzby te
nie s3 juz instytucjami partyjnymi, lecz osobistymi, a ich ludzie stuza
glowie rodziny politycznej.

Tajne sluzby uznaja szantaz za cze$¢ swej kultury organizacyjnej
- zmiana systemu w latach 1989-1990 nie wptynelfa na zmiang standardow
w tej dziedzinie. Jeszcze przed transformacja cze$¢ dawnych elit komuni-
stycznych pozostawata w kontakcie z wieloma osobami, ktére po 1989 roku
weszly w sktad elit nowego panstwa — ci pierwsi zlecali ustugi, ci drudzy
byli donosicielami. Wiele nowych sit politycznych, jak choc¢by Fidesz,
konserwowalo dawne uktady, bo uwazalo, ze przejecie niegdysiejszych
informatoréw, aparatu i sieci moze by¢ dla nich korzystne. Sposréd bytych
krajow socjalistycznych wstepujacych do UE wlasnie na Wegrzech najsil-
niejszy byt opor przed pelnym upublicznieniem dokumentacji dawnych
tajnych stuzb. Wyjatkiem byto jedynie kierownictwo liberalnego Zwigzku
Wolnych Demokratéw (SzDSz), w wiekszo$ci wywodzace sie z opozycji
demokratycznej i nieuwiklane w penetracje tajnych stuzb. Sifa polityczna
SzDSz nie byta jednak wystarczajaca, by ztamac opdr postkomunistycznej
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Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSzP), prawicowego Wegierskiego Fo-
rum Demokratycznego (MDF) i Fideszu, ktdre sprzeciwialy si¢ ujawnieniu
teczek. Rzekomo ,,spontaniczne”, cho¢ w istocie dajace sie przewidzie¢ wy-
stapienia szantazowanych os6b w parlamencie czy na innych polach zycia
politycznego wskazuja, ze ta praktyka tajnych stuzb jest kontynuowana.
Wiele sit politycznych, ktérych ideologia opiera si¢ na demonstracyjnym
potepianiu ,komuchdw”, twierdzi: ,M6j donosiciel jest patriota, twdj do-
nosiciel - zdrajcg”, nie przejmujac si¢, ze w ustach rzekomo zacieklych
antykomunistéw brzmi to jak dysonans. Obecny obéz rzadzacy kontynuuje
praktyke utrzymywania takich ,,patriotéw” na réznych stanowiskach.
Oproécz zatrudniania i szantazowania niegdysiejszych agentéw sprawa,
ktéra wymaga wyjasnienia, jest pytanie, jaki wplyw wywarty na wegierskie
zycie polityczne po transformacji tajne stuzby, ktore czesciowo wywodza
sie z policji politycznej epoki komunizmu.

Zdobycie kontroli nad tajnymi stuzbami od samego poczatku bylo
dla Fideszu kwestia kluczowa: juz w 1990 roku podczas wyboru Gabora
Demszkyego przez rade Budapesztu na nadburmistrza stolicy Fidesz
zazadal dla siebie w zamian jego stanowiska w parlamencie, tj. fotela
przewodniczacego komisji ds. bezpieczenstwa narodowego. Do polowy
pierwszego dziesieciolecia lat dwutysiecznych pozostajacy w opozycji Fi-
desz dzieki temu stanowisku zapewnial sobie wptyw na aparat odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo panstwa. Ale po roku 2006 rzadzacy socjalisci
ukrdcili stosowang przez stuzby praktyke donoszenia na dwie strony
- ina socjalistow, i na Fidesz — co doprowadzilo do ostrej wojny miedzy
obiema partiami. To sprawilo, ze Fidesz siggnal po szemrane prywatne
wywiadownie, jak na przyklad UD Zrt., ktérg najwazniejszy wegierski
tygodnik gospodarczy ,HVG” okreslit mianem ,,prywatnej tajnej stuzby
organizujacej partyjne pucze™?*. Zatrudnionych tam weteranéw daw-
nych specstuzb Fidesz po objeciu rzadu w 2010 roku przywrodcit do pracy
w rzadowych stuzbach specjalnych. Sandor Pintér jako minister spraw
wewnetrznych od 2010 roku sprawuje nadzér nie tylko nad policja, ale
takze nad tajnymi stuzbami, co oznacza zniesienie symbolicznego dla
transformacji ustrojowej rozdzielenia tych dwoch pionow.

Od 2010 roku Fidesz - posiadajac w parlamencie wigkszo$¢ dwoch
trzecich mandatéw - bylby w stanie samodzielnie doprowadzi¢ do ujaw-
nienia archiwéw policji politycznej rezimu komunistycznego, jednak
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rozwigzanie komisji ds. ujawnienia teczek, ktorej szefowat jeden z wy-
bitnych przedstawicieli opozycji demokratycznej Janos Kenedi, czy ab-
surdalna wypowiedz sekretarza stanu ds. administracji i sprawiedliwosci
(»osoby $ledzone w poprzednim systemie majg dostep do wszystkich
oryginaléw sporzadzanych na ich temat dokumentéw i pism”, czyli
moga zabrac je do domu) raczej wskazuja na to, ze w obozie rzadzacym
przygotowywany jest grunt pod zniszczenie informacji znajdujacych
sie na taSmach magnetycznych, ale jeszcze nieprzepuszczonych przez
polityczne sito. Wegry sa jedynym w Europie Wschodniej przypadkiem
panstwa, gdzie ten system politycznego szantazu nadal moze funk-
cjonowac. Co wigcej, mozliwos¢ zbierania danych jest rozszerzana pod
coraz to nowymi pretekstami na kolejne grupy obywateli. To zwigksza
mozliwosci kontrolowania i szantazowania obywateli przez rzad.

TEK na mocy ustawy otrzymat uprawnienie do tajnego zbierania da-
nych bez zgody sadu. Takich uprawnien nie posiadaja nawet stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo kraju. W istocie jest to stosowanie wzorcow
znanych z Trzeciego Swiata, gdzie autokratyczny polityczny przywodca ma
wlasne, elitarne komando podlegle osobiscie jemu i posiadajace upraw-
nienia tajnych stuzb. I cho¢ Instytut Karolya E6tvosa, jako organizacja
zajmujgca si¢ analizg i ochrong praw czlowieka, zwrdcit si¢ w tej sprawie do
Trybunatu Konstytucyjnego z zarzutem, ze ,wglad w najbardziej wrazliwe
iintymne sfery naszego zycia zalezy nie od wyroku bezstronnego i nieza-
wislego sadu, powotanego do ochrony podstawowych praw czlowieka, ale
od decyzji ministra sprawiedliwosci reprezentujacego interesy rzagdu™2*,
Trybunal nie rozpatrzyt tej skargi. Obecnie sprawa trafita przed stras-
burska komisje ds. praw czlowieka. TEK nie jest kontrolowany ani przez
rzad, ani przez parlament, ani nawet przez gremia partyjne. To zupelnie
inny model niz np. w rezimach komunistycznych, gdzie tajne stuzby byty
powigzane z najwyzszymi organami partii, a po zmianie pierwszego se-
kretarza partii ten nie mdgt ,,zabrac ich ze sobg”.

5.3. Zawtaszczenie przez rodzine polityczng publicznych
baz danych

By umocni¢ w sposéb bezprawny wtadze Fideszu, czy raczej wladze
adopcyjnej rodziny politycznej, i by umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie
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systemu patronacko-klienckiego, zawlaszczono nastepujace bazy danych
oraz potrzebne do ich obstugi oprogramowanie:
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Teczki tajnych stuzb: Fidesz z jednej strony blokuje pelne upublicz-
nienie teczek i list donosicieli oraz wspotpracownikéw tajnych stuzb
z czasOw rezimu komunistycznego, z drugiej strony, moze uzywac
zawartych w nich informacji do ochrony swoich zwolennikéw czy
kompromitowania i szantazowania rywali politycznych.

Dane urzedu podatkowego: po objeciu wladzy przez Fidesz
w 1998 roku pierwszym krokiem bylo mianowanie na prezesa urze-
du podatkowego (APEH) Lajosa Simicski, wéwczas najbardziej za-
ufanego czlowieka premiera, obdarzanego najwiekszym zaufaniem
oligarchy nalezacego do wewnetrznego kregu Fideszu. Simicska
za$ w czasie ostawionej, cho¢ oficjalnie nieudowodnionej, trwajacej
trzy dni operacji, znanej jako ,,noc dtugich bajtow”, przeprowadzit
»konserwacje” kompromitujacych Fidesz baz danych*?¢. Czyszcze-
nie danych ma kluczowe znaczenie dla zminimalizowania ryzyka
odpowiedzialnosci karnej w przypadku ewentualnej zmiany rzadu.
Media podobnie ocenily inng operacje konserwacji baz danych
przed wyborami parlamentarnymi 2014 roku'?’, co dowodzi braku
zaufania do nadzorowanych przez Fidesz wladz podatkowych, ktére
funkcjonuja jako narzedzie nacisku politycznego i selektywnego
$cigania przestepstw.

Wegierski Bank Narodowy (MNB) niemal w cato$ci zakupil firme
Giro SA obslugujaca przelewy pieni¢zne przedsigbiorstw i oséb
prywatnych. ,,Spotke jeszcze w 1988 roku zalozylo 12 instytucji
finansowych, wéréd nich MNB (...), a rocznie firma obstuguje ok.
300 mln przelewoéw. (...) Jej system niemal w calosci pokrywa za-
potrzebowanie na transakcje dokonywane przez osoby prywatne
oraz firmy dzialajace na rynku, cho¢ jesli chodzi o taczng wartos¢
przelewow, jest to mniejsza czes¢ transakcji dokonywanych na
Wegrzech, w 2012 roku caly obrét pieniezny w systemie Giro SA
wynosit 65 bln forintéw (ok. 200 mld euro). Do niezbyt licznych, lecz
opiewajacych na duze kwoty pilnych przelewéw instytucje finan-
sowe stosowaly inny system rozliczeniowy — tzw. System Rozliczen
Brutto w Czasie Rzeczywistym (VIBER), uruchomiony w 1999 roku
i zarzadzany przez Wegierski Bank Narodowy. W 2012 roku obrét
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zrealizowany w tym systemie wynidst 1242 bln forintéw (ok. 4 bln
euro) i, co charakterystyczne, nie byl to obrét pomiedzy klientami
detalicznymi, gdyz system byl stosowany do wyptat firmowych
i transakcji kapitalowych o duzej wartosci”?%. Po co bank centralny
kupit Giro SA? ,,Jedynym wytlumaczeniem byla obawa, formutowa-
na przez wielu niezaleznych od siebie fachowcéw, Ze MNB bedzie
mial znacznie wigkszy niz dotychczas wglad w transakcje. Jeden
z bankowcéw stwierdzil, ze MNB dotychczas widzial przeptywy
pieni¢zne na poziomie poszczegdlnych transakcji jedynie w syste-
mie VIBER, ale tam przeptywaly pienigdze najbardziej transparent-
nych uczestnikéw zycia gospodarczego (wielkich bankéw, duzych
firm inwestycyjnych). Obecnie MNB widzi takze system Giro SA,
co dla bankowca jest o tyle problematyczne, ze w tym systemie
sa wszystkie transakcje detaliczne i firmowe, przelewy, splaty rat
kredytowych, ptacone przez nas wszystkich rachunki za media™?.
W Giro SA po przejeciu przez panstwo, na poczatku 2016 r., pod-
jeto prace nad rozliczaniem w wegierskim systemie panstwowym
krajowych transakcji dokonywanych za pomocg kart bankowych
emitowanych na Wegrzech®°. To da szerokie mozliwosci przesuwa-
nia do zaprzyjaznionych podmiotéw prowizji i innych naleznosci
przystugujacych posrednikowi oraz pozwoli uprzywilejowywaé
zaprzyjaznionych biznesmendw, dostawcédw i handlowcow.

Cyfrowa baza danych oraz oprogramowanie obslugujace unijne
konkursy moglyby sta¢ si¢ najwazniejszymi narzedziami stuzacymi
do wykrywania naduzy¢ w konkursach i przetargach publicznych.
Oprogramowanie stanowito wlasno$¢ prywatnej firmy (Welt 2000
sp. z 0.0.), wiec dla Fideszu sprawg zycia i §mierci bylo jej sitowe
upanstwowienie i przejecie. Odbylo si¢ to niezgodnie z zasadami
uczciwej gry rynkowej, na co wskazuja przeciagajace si¢ negocja-
cje pomiedzy wlascicielem i panstwem, jak tez méwiacy o tym,
jak wazna byla dla panstwa ta transakcja, komentarz: ,,uzbrojeni
funkcjonariusze kontroli skarbowo-celnej weszli do biura Welt 2000
oraz do mieszkania wlasciciela, [gdzie]) wczesnym rankiem zajeli
dokumenty i komputery. Nieoficjalnie dowiadujemy sie, ze zwia-
zane to bylo ze $ledztwem w sprawie oszustw w podatku VAT,
W dzien po podpisaniu umowy sprzedazy poprzedni wlasciciel
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firmy — cho¢ wedtug najblizszych znajomych na nic nie chorowat
- nagle zmarl.

= Oprogramowanie uzywane przy wyborach parlamentarnych i sa-
morzadowych bylo wlasno$cig prywatnej firmy nalezacej do specja-
listow niegdy$ pracujacych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i nigdy nie pojawialy si¢ Zadne watpliwosci co do prawidtowego
funkcjonowania systemu. W tym przypadku wlasnie prywatny
status firmy byl swoista gwarancja, ze cyfrowe liczenie gloséw nie
bedzie mialo na celu falszowania wynikéw wyboréw. Fidesz tym-
czasem, przeplacajac i uciekajac si¢ do naciskéw ze strony rzadu,
doprowadzit do upanstwowienia firmy i przejecia oprogramowania.
Jakie byly tego motywy, najlepiej pokazuje fakt, ze o ile wcze$niej
partie polityczne tworzace krajowe listy wyborcze mogty dele-
gowac swoich informatykéw do kontroli bazy danych i dzialania
oprogramowania, po upanstwowieniu Fidesz zerwal z tg praktyka.

= Tzw. listy Kubatova to wspolna nazwa dla stworzonych i prowa-
dzonych przez Fidesz spisow wyborcéw przygotowywanych przy
okazji wyborow, referend6w i akcji zbierania podpisow czy tez tzw.
narodowych konsultacji prowadzonych przez Fidesz po przejeciu
wladzy. Z tych baz danych, stale odswiezanych i uzupetnianych, za-
wierajacych miliony nazwisk na réznych poziomach mozna wybiera¢
poszczegdlne grupy, za kryterium wyboru przyjmujac aktywnoscé,
sympatie polityczne, dostepnos$¢, podzial regionalny itp. Listy stuza
rodzinie politycznej do réznych celéw, od mobilizowania zwolenni-
kéw po budowanie bazy klientéw. Od kilku lat na tych listach umiesz-
czane s3 nie tylko dane zwolennikéw Fideszu, ale takze - tam, gdzie
to mozna stwierdzi¢ podczas zbierania danych - dane jego krytykow.

5.4. Polipbiuro zamiast politbiura**

Centrum podejmujace rzeczywiste decyzje polityczne i gospodarcze
przesunelo sie ze sformalizowanych i posiadajacych legalna legitymacje
o$rodkow rzadowych, a nawet z partyjnego politbiura do polipbiura
nalezacego do adopcyjnej rodziny politycznej. (Stowo ,,polip” po we-
giersku oznacza o$miornice. Zarazem jest to tytul gtosnego w latach
80. wioskiego serialu o sycylijskiej mafii — ,La piovra”).
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Polipbiuro nie posiada oczywiscie legitymacji do sprawowania wta-
dzy. Centralnego osrodka decyzyjnego panstwa mafijnego, jakim jest
adopcyjna rodzina polityczna, nie mozna utozsamiac ze sformalizowana
organizacja majaca cechy instytucji wladzy czy partii politycznej. Proble-
mem nie jest to, Ze w najwyzszych organach administracji panstwowej
i partyjnej znalez¢ mozna wiele 0sdb nieposiadajacych istotnej wadzy,
lecz to, ze duze wplywy i rzeczywistag wladze maja osoby niebedace
cztonkami sformalizowanych cial czy instytucji.

Tego ukladu nie pomaga przeswietli¢ tradycyjna analiza typu krem-
linologicznego, probujaca odnalez¢ w sformalizowanych osrodkach
wladzy centra nieformalne, lecz dysponujace rzeczywista wladza. W sys-
temach typu sowieckiego faktycznie mozna bylo przyja¢, ze formalne
uprawnienia wladzy zostaly przesunigte do organdw partii komunistycz-
nej, bedacej ,,sita kierowniczg spoteczenstwa’”, i ze w tych organach toczy
sie rywalizacja pomigdzy politykami posiadajacymi rézne zakresy wply-
wow. Jednak osoby posiadajace rzeczywista wladze byly w systemach
sowieckich czlonkami sformalizowanych cial, majacych prawomocna
legitymacje. W przypadku Fideszu jednak czlonkostwo w instytucjach
nie ma zwigzku z rzeczywista wladza. Nikomu nie przysztoby do glowy;,
by twierdzi¢, ze jakikolwiek wplyw na decyzje wywieraja na przyklad
przewodniczaca partyjnej grupy kobiet, postanka do Parlamentu Euro-
pejskiego Ildiké Gall Pelczné czy burmistrz jednej z budapeszteniskich
dzielnic, dobrowolny polityczny banita Zoltdn Pokorny. Tymczasem
nalezg oni do grona czterech wiceprezesow partii. Oczywiste jest tez,
ze rzeczywista wladza, dajaca wplyw na decyzje rodziny politycznej,
dysponuja nieposiadajacy formalnych stanowisk, lecz nalezacy do we-
wnetrznych kregéw wladzy oligarchowie, oraz Arpadd Habony - zaufany
czlowiek premiera, guru odpowiedzialny za kampanie wyborcze i ko-
munikacje, takze nieposiadajacy formalnego stanowiska w rzadzie ani
zwigzanych z tym wynagrodzenia czy pozycji.

Dlatego polipbiuro wydaje si¢ terminem wlasciwszym niz polit-
biuro. Rzeczywiste centrum wladzy w panstwie mafijnym znajduje
sie w rekach waskich, najwyzszych kregéw rodziny politycznej, a nie
w sformalizowanej instytucji, posiadajacej legalne kompetencje. W prze-
ciwienstwie do dyktatury komunistycznej - czy innych dyktatur - to nie
partia, czyli Fidesz, postuguje sie réznymi organizacjami jako pasami
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transmisyjnymi, by wprowadzi¢ swoje decyzje w zycie. W panstwie
mafijnym sama partia staje si¢ najwazniejszym pasem transmisyjnym
rodziny politycznej. Centrum wladzy nie jest sformalizowang instytu-
cja posiadajaca prawomocna legitymacje. Partyjne organy Fideszu nie
podejmuja zadnych decyzji ani nie wytyczaja celéw politycznych. Partia
jedynie posredniczy pomiedzy pozbawiona formalnej legitymacji rodzing
polityczna, ktéra o wszystkim decyduje, a parlamentem, rzadem badz
samorzadami, ktdre te decyzje legitymizuja i wprowadzaja w zycie.

5.4.1. Elity wtadzy panstwa mafijnego - stabosc
historycznych analogii

Rodzina polityczna w panstwie mafijnym jedynie w ograniczonym
stopniu i tylko w metaforycznym sensie moze by¢ poréwnywana do
elit wladzy innych spoleczenstw. Analogia nie sg klany epoki przedno-
woczesnej, stany w ustrojach feudalnych, chrzescijanska klasa $rednia
monarchii Austro-Wegierskiej i lat miedzywojennych, oligarchowie ani
nawet nomenklatura bytych reziméw komunistycznych.
= Narodowosci i klany epoki przednowoczesnej organizowaly sie
przede wszystkim w oparciu o zwigzki krwi. Owszem, przyjmowaty
do rodziny obcych, ale powigkszajac sie, wciaz pozostawaty rodzing.
Kiedy jednak sie¢ wykracza poza hierarchi¢ oparta na zwiazkach
krwi, jej struktura staje si¢ bardziej ztozona - i to jest wtasnie cecha
charakteryzujaca organizacje typu mafijnego. W elitach panstwa
mafijnego rodzina zorganizowana wokoét wiezéw krwi stopniowo
poszerza si¢ nie na zasadzie pokrewienstwa, czyli staje si¢ rodzing
adopcyjna. Z drugiej strony uprawnienia oraz kompetencje kla-
néw i ich przywoédcoéw w panstwach przednowoczesnych stanowia
element prawa naturalnego. Tam za$, gdzie uprawnienia rodziny
adopcyjnej sa wymuszane za pomoca grozb, przemocy i korupcji
- mowimy o mafii. Jesli do tego wykorzystywany jest aparat wltadzy
panstwowej — mamy do czynienia z panstwem mafijnym.
= Niektodre szejkanaty z rejonu Zatoki Perskiej — swoiste postmo-
dernistyczne monarchie — oparte s3 na wig¢zach krwi panujacej
narodowosci, ale posiadajg legalng legitymacje¢. Glowa klanu jest
jednoczesnie legalnym wtadca, miejsce zajmowane w rodzinnej
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hierarchii i legitymacja wladzy sa ze soba tozsame. Inaczej jest
w panstwie mafijnym, ktére bezskutecznie chciatoby doprowadzi¢
do takiej sytuacji. W panstwie mafijnym gtowa rodziny politycznej
jedynie marzy o tym, by znalez¢ si¢ w roli szejka, ktéry dynastycznie
dziedziczy wladze oraz posiada mianowany albo tylko cze$ciowo
pochodzacy z wyboru i pelniacy jedynie funkcje doradcza parla-
ment. Obywatele szejkanatu sa traktowani jak czlonkowie rodziny
i otrzymuja od panstwa rodzaj dywidendy, natomiast niebedacy
obywatelami imigranccy robotnicy - znacznie liczniejsi niz oby-
watele - znajduja sie na samym dole piramidy spolecznej i nie sa
uprawnieni do otrzymywania §rodkéw od panstwa. Skarb panstwa
nie ma tez zadnych zobowigzan wobec dzieci i starcéw, ktérych ci
robotnicy zostawili w swoich ojczyznach. Szejkanaty dzieki do-
chodom uzyskiwanym ze sprzedazy ropy naftowej moga nawet
organizowa¢ mistrzostwa w pilce noznej (jak np. Katar). To, co
glowa adopcyjnej rodziny politycznej w panstwie mafijnym musi
zdobywac za pomocg szantazu ubranego w kostium praworzadnego
dzialania, szejkowi - jako glowie rodziny szefujacej przedsiewzie-
ciu prowadzonemu we wlasnym ,majatku” — nalezy si¢ z natury
rzeczy. Wiladza szejka jest legitymizowana poprzez swoja nature,
ado ,spolecznej solidarnosci” zobowigzany jest tylko wobec narodu
i - posiadajacej obywatelstwo - rodziny adopcyjne;.

Stany feudalne wiazal z panujacym rodzaj umowy spolecznej,
a przystugujace im prawa byly pochodna statusu zajmowanego
przez poszczegodlne stany w feudalnym spoteczenstwie. Wasal miat
prawo posiada¢ majatek, jednak feudalny pan mial prawo mu go
odebra¢. W oparciu o taka zaleznos$¢ zbudowany byt system, a status
wasala odpowiadal jego wasalnej pozyciji. Istota panstwa mafijnego
lezy w tym, ze w warunkach formalnej réwnosci wobec prawa prze-
mocg - w tym przypadku stosowana przez panstwo — pozbawia sie
ludzi ich wlasnosci, ktdra nastepnie w sposob niezgodny z prawem
jest przekazywana innym osobom. W panstwie mafijnym wasal
nie posiada praw wasala, najwyzej pozostaje w wasalnej podleglo-
$ci. I cho¢ de jure obywatelska rownos¢ wobec prawa nie zostaje
zniesiona, ludzie de facto zostaja przymuszeni do funkcjonowania
jako wasale.
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Czlonkowie chrzescijanskiej klasy sredniej z czaséw miedzywo-
jennego rezimu Horthyego, zubozali szlachcice zatrudnieni jako
urzednicy i wojskowi, tracac egzystencjalne bezpieczenstwo, stawali
si¢ coraz bardziej zalezni od panstwa czy wojska jako pracodaw-
cow, aczkolwiek w pewnym zakresie posiadali jeszcze przywileje
przystugujace im ze wzgledu na ,,stanowy” status i byli lepiej trak-
towani. Osoby, ktore wzbogacily sie poprzez rynek i dzieki temu
awansowaly w hierarchii spolecznej, musialy zalegalizowaé swoj
awans poprzez przyjecie w szeregi chrzescijanskiej klasy sredniej
wywodzacej si¢ ze szlachty. Dopiero to legitymizowato ich wyzszy
status spoleczny. Stosunki panujace pomiedzy przedstawicielami
spauperyzowanej klasy wyzszej miaty w zasadzie charakter osobisty
i nie cechowata ich hierarchia zaleznosci zorganizowana wokot
jednego centrum, jak to ma miejsce w typowej rodzinie polityczne;j.
Raczej tworzyty sie¢ stanowych czy cechowych kontaktéw przyja-
cielskich, opartych na statusie spotecznym i poczuciu solidarnosci
czlonkow klasy $redniej wywodzacej sig ze szlachty.

Klasa srednia w spoleczenstwach obywatelskich mimo nierow-
nosci majatkowych i kulturowych uzyskiwata posiadany status
dzigki konkurencji i nie cechowaly jej powiazania o charakterze
wasalnym albo ,,stanowym”.

Elity wladzy w poludniowoeuropejskich dyktaturach faszystow-
skich wyrosty na gruncie partii faszystowskich. Krepowaly swo-
bode i dyscyplinowaly posiadaczy oraz elity gospodarcze, ale nie
przejmowaty ich majatku. Naziéci i przedstawiciele elit w czasie
IT wojny $wiatowej rabowali zydowskie majatki i przekazywali je
»aryjskim” wlascicielom badz tez sprzedawali, przekazujac zyski
skarbowi panstwa.

Elity wladzy niegdysiejszych systemow komunistycznych wyro-
sty na gruncie partii komunistycznej. Pozycje we wladzach pan-
stwowych czy publicznych §cisle okreslala partyjna nomenklatura.
Kryterium przynaleznosci do nomenklatury miato charakter ideo-
logiczny, a podmiotem byly nie rodziny, lecz jednostki. Cechy cha-
rakterystyczne dla dynastycznego dziedziczenia wladzy pojawialy
si¢ sporadycznie, a lojalnosci — w klasycznej stalinowskiej formie
- nalezalo dowodzi¢ nawet za cen¢ zdrady wiezi rodzinnych. Klasa
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posiadaczy zostala zlikwidowana poprzez stworzenie spdtdzielni

badz upanstwowienie majatku.

Cechy nomenklatury komunistycznej:

« jej ksztaltowanie si¢ rzadzilo si¢ inng logika niz powstawanie
rodziny politycznej w panstwach mafijnych; nie mamy tu do
czynienia z wzorcami zalezno$ci typu patriarchalnego;

« jej osobiste przywileje mialy znaczenie wytacznie w warun-
kach gospodarki niedoboru i sprowadzaly si¢ jedynie do ta-
twiejszego dostepu do dobr, ktérych podaz byta ograniczona,
oraz do niewielkiego wzbogacenia si¢;

o wiadza komunistycznej nomenklatury miata czysto polityczng
nature — tzn. nie miala charakteru mieszanego, polityczno-
-gospodarczego - a wiec byta ograniczona w czasie jedynie
do okresu sprawowania urzedu; w przeciwienstwie do wila-
dzy rodziny politycznej, ktéra wprawdzie ulega oczywistemu
zachwianiu w wyniku politycznej porazki, jednak w sferze
gospodarczej zachowuje znaczne zasoby pozwalajace wptywac
na polityke, a nawet paralizowa¢ dziatania konkurentow;

 upanstwowienie wlasnosci prywatnej byto ostatnim etapem
przejmowania prywatnych przedsiebiorstw, a nie przejscio-
wym etapem w operacji take over, czyli redystrybucji wia-
snosci.

Oligarchowie tworzacy gospodarcze elity w korupcyjnych syste-

mach politycznego plodozmianu dysponuja czesciowym wply-

wem na polityke panstwa, ale nie panuja nad nig w petni. Lacza sie

w konkurujace ze sobg grupy niebedace czescig jednego systemu

zaleznosci.

W panstwie mafijnym - podobnie jak w tradycyjnej mafii - rodzina

jest $wieta. Dlatego nikt nie oczekuje, by cztonkowie rodziny skta-

dali ofiare i poswiecali rodzinne wiezy na ottarzu partyjnej lojal-
nosci, ale wrecz przeciwnie - celem jest przekucie zwiazkow osob
ze soba niespokrewnionych, ale lojalnych, w adopcyjna rodzine.

W przypadku wegierskiej osmiornicy kumoterstwo i nepotyzm

ujawniajace sie w uprzywilejowaniu czlonkéw rodziny politycznej

przy rozdziale koncesji na sklepy tytoniowe, dzierzawie panstwo-
wych gruntéw ziemi czy rozstrzyganiu panstwowych i unijnych
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konkurséw wskazuja, ze nie s to powigzania o charakterze ideo-
wym czy partyjnym. Powiazane wspdlnymi interesami grupy stwo-
rzone przez Fidesz sa bardziej niz ma to miejsce w zachodnich
demokracjach zwigzane z partig, a poprzez system majatkowych
i dochodowych przywilejow podatkowych w skiad tych wspolnot
interesu wchodzg nie tylko pojedyncze osoby, ale takze cale ich
rodziny. W ten spos6b poczatkowo nieliczna, lecz zdyscyplinowa-
na i hierarchicznie zorganizowana druzyna juz w latach 90. XX
wieku zaczeta sie koncentrycznie rozrastaé, zagarniajac i wlaczajac
do systemu szersze kregi lojalnych grup spolecznych, aczkolwiek
status tych nowo przyjetych byl nizszy, a ich uprawnienia i przy-
wileje mniejsze.

5.5. Law of rule w miejsce rule of law

Po wyborach 2010 roku, ktére Fidesz wygral, uzyskujac dwie trzecie
mandatéw parlamentarnych, przed Orbanem otworzyla si¢ droga do
demontazu systemu liberalnej demokracji i stworzenia instytucjonalnych
podstaw autokratycznej wladzy politycznej. Zwyciezca bierze wszystko
- duch tej maksymy unosit si¢ nad krajem, wypelniajac cala dotychczas
wolng przestrzen polityczng. Jakiekolwiek samoograniczenie bytoby
dla Orbéna oznaka stabosci. Nowa wtadza nie dopasowata si¢ do kolein
systemu demokratycznego, lecz Swiadomie zmierzala w kierunku rzadow
autorytarnych. To byl gléwny cel polityczny. Jaka wizja ustrojowa przy-
$wiecala rzadzacym? Odpowiedz na pytanie byla jasna: taka, w ktorej
wladza, ideologicznie definiujgca si¢ jako podmiot ,,centralnego pola
silowego”, twdrca ,,narodowej klasy sredniej” i lider ,walki o wolno$¢
narodu”, nie napotykajac wigkszych przeszkod, bedzie w stanie reali-
zowac swoja wole i osiggac swoje cele.

W pozbawionym instytucjonalnych bezpiecznikéw panstwie mafij-
nym decyzje majace fundamentalne znaczenie dla calego spoteczenstwa
zapadajg poza sformalizowanymi instytucjami i s3 dostosowywane do
politycznych i ekonomicznych potrzeb rodziny. Dlatego miejsce procedur
i racjonalno$ci formalnej zajmuje samowola i racjonalno$¢ substancjalna.
Premier nie rzadzi, ale dysponuje krajem jak swoja wlasnoscig. Instytucje
wladzy - od parlamentu poczawszy, poprzez rzad, urzad podatkowy,
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po prokurature - tylko ,.ksieguja” i wykonuja woluntarystycznie podej-
mowane decyzje. Zamiast sformalizowanego wymiaru sprawiedliwosci
pojawia si¢ sprawiedliwos$¢ wymierzana wedle uznania. Rule of law
zostaje zastapione przez law of rule.

5.5.1. Pucz konstytucyjny - instytucjonalizacja samowoli

Chcac nadac swojej polityce symboliczny wymiar i zademonstrowac, ze
nowy system zrywa z praktyka ,metnych dekad” liberalnej demokracji,
Fidesz uznal, Ze potrzebna jest nowa konstytucja. To nie przypadek,
ze autokraci zamierzajacy dltugo pozosta¢ u wtadzy, lecz niemogacy
wywies¢ legitymacji swych rzadow z zasady dynastycznego dziedzicze-
nia, poczatek swej wladzy stylizuja zazwyczaj na poczatek nowej ery
historycznej. Nowa konstytucja, ktorej nawet nie nazwano konstytucja,
lecz ustawa zasadnicza, nasycona zostala elementami ideologicznymi
(zawiera pierwszy wers wegierskiego hymnu narodowego ,,Boze, po-
blogostaw Wegry”, powoluje sie na chrze$cijaiskg spuécizne i na Swietg
Korong), a moment jej uchwalenia wyznaczono na Wielkanoc 18 kwiet-
nia 2011 roku, co jest przejawem powaznego zachwiania proporcji, bo
sugeruje paralele miedzy zmartwychwstaniem Jezusa i Wegier.

Zwyciestwo wyborcze z 2010 roku, dajace wigkszo§¢ dwdch trzecich
mandatéw, Fidesz osiagnal przy frekwencji nieprzekraczajacej potowy
uprawnionych do gtosowania i dzigki uzyskaniu zaledwie 53 proc. waz-
nych gloséw. To umozliwilo tej partii stopniowy demontaz bezpiecz-
nikow liberalnej demokracji zapewniajacych systemowi rownowage,
a nastepnie zbudowanie systemu autokratycznego i zapewnienie mu
nowej rownowagi droga sitowej konsolidacji i ograniczenia swobdd. Ten
wynik wyborczy stworzyt warunki pozwalajace Ojcu Chrzestnemu, kté-
rego pozycja byta bardzo silna wewnatrz rodziny, ale juz nie tak mocna
w $wiecie poza Fideszem, sta¢ sie autokrata.

Byly sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Imre Vords pisze o ,,puczu
konstytucyjnym”, a w istocie antykonstytucyjnym - czyli o ,,zama-
chu stanu w konstytucyjnym kostiumie, przeprowadzonym poprzez
uchwalenie nowej konstytucji i serie jej nowelizacji”**. , Literatura
prawnicza nadzwyczaj krytycznie ocenia ten akt prawny: zamiast wpro-
wadzi¢ konieczne nowelizacje do dotychczasowej konstytucji, uchwalono
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nowa, ktéra odwotuje si¢ do przeszlosci i nie sprzyja ograniczeniu roli
panstwa. Ta ustawa zasadnicza stuzy jedynie utrwaleniu wladzy partii
rzadzacej”3*.

Posiadanie wigkszo$ci dwdch trzecich mandatéw w parlamencie dato
mozliwos¢, by ,,zachowujac, zlikwidowac” tréjpodziat wladzy. Pisanie
konstytucji, a nastepnie jej pigciokrotne nowelizowanie w ciaggu dwdch
lat, przyjmowanie wszystkich ustaw i aktow prawnych nizszego rzedu,
obsadzanie kluczowych stanowisk w instytucjach majacych stanowic¢
konstytucyjne bezpieczniki — wszystko to zamienilo si¢ w sztuke wysta-
wiang na scenie teatru jednego aktora. W ten sposdéb rodzina polityczna
kontrolujaca wladz¢ wykonawcza podporzadkowala sobie pozostate
galezie wladzy.

W nowej ustawie zasadniczej:

» Ograniczono mozliwo$¢ zwracania si¢ do Trybunalu Konstytucyj-
nego (actio popularis). Trybunal Konstytucyjny nie ma juz kompe-
tencji do rozstrzygania w sprawach dotyczacych budzetu panstwa
i ustaw podatkowych. Gdy Trybunal Konstytucyjny o zmniejszo-
nych kompetencjach uznat jakas$ ustawe za sprzeczna z konstytucja,
wowczas usuwano te sprzeczno$¢ poprzez wprowadzenie zmian
do konstytucji.

» Zlikwidowano Sad Najwyzszy, jego przewodniczacego usunie-
to ze stanowiska. Mimo ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w Strasburgu uznal zazalenie Andrasa Baki, ktory po utracie sta-
nowiska zwrocit sie do Trybunalu, to w reakcji na wyrok wyptaco-
no mu odszkodowanie, ale nie przywrécono poprzedniego stanu
prawnego. Zlikwidowano funkcjonujacy w sadownictwie system
samorzadowy, a w jego miejsce powolano Krajowy Urzad Sadow-
nictwa, ktérego przewodniczaca - Tiinde Hando, zona jednego
z zalozycieli Fideszu, posta do Parlamentu Europejskiego Jozsefa
Szajera, ktdry na swoim laptopie pisal ustawe zasadnicza - otrzy-
mala uprawnienia pozwalajace bez uzasadnienia i bez mozliwosci
odwolania si¢ przenosi¢ rozpatrzenie spraw do sagdéw innych niz
te, ktore ustawa uznaje za wlasciwe. W ten sposdb naruszono nie-
zawislo$¢ sadow, a obywatelom odebrano konstytucyjne prawo do
uczciwych i bezstronnych wyrokéw. Pod naciskiem UE rzad zostat

160



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

zmuszony do wycofania si¢ z tego rozwiazania, uciekt si¢ wiec do
kolejnego manewru: zamiast zmiany wlasciwosci sadu, zaczeto
przenosi¢ sedziow.

= Rada Budzetowa otrzymala prawo zawetowania uchwalonego
przez parlament budzetu; prezydent republiki w przypadku defi-
cytu budzetowego ma prawo rozwiazac parlament nawet w krétkim
czasie po wyborach.

» Z listy praw podstawowych wykreslono podmiotowo$¢ samorza-
déw, a tym samym wlasnos¢ samorzagdowa: w ten sposob praktycz-
nie przestala istnie¢ samorzadnos¢ lokalna i przygotowano grunt
pod upanstwowienie dowolnego z jej segmentow.

= Wykreslono tez prawo do socjalnego bezpieczenstwa, co pozwa-
la na systematyczny demontaz systemu zabezpieczen socjalnych
i zasitkow.

Po zmianie konstytucji zmieniono tez ustawy stanowigce gwaran-
cje praworzadnosci, do ktérych uchwalenia niezbedna jest wigkszos¢
dwoch trzecich gloséw - od ustawy medialnej poczawszy, na ordynacji
wyborczej skonczywszy (o tym pozniej). Oczywiscie to takze odbylo sie
w drodze dyktatu, bez proby osiaggniecia konsensusu.

5.5.2. Skok na instytucje wtadzy publicznej

Kroki podejmowane przez nowy obdz rzadzacy mialy tylko jeden cel
irzadzila nimi jednalogika: chodzilo o zdobycie wladzy i majatku. Gdy
jakies dzialania sprawialy wrazenie improwizacji, oznaczatlo to tylko
tyle, Ze s3 one reakcja na napotykane przeszkody czy mury, ktére nale-
zy zburzy¢. W gruncie rzeczy skonczyla si¢ polityka rozumiana jako
sztuka dochodzenia do celow spoleczno-gospodarczych - dziatania po-
dejmowane przez rzad nie majg spoleczno-gospodarczych powodéw ani
celoéw, ich konsekwencje w tej dziedzinie sg jedynie skutkami ubocznymi.

W panstwie mafijnym instytucje wladzy publicznej przestaja by¢
miejscami, gdzie podejmowane sa rzeczywiste decyzje, proces decy-
zyjny zostaje przeniesiony poza sformalizowane instytucje, do rodziny
politycznej. Instytucje wiadzy publicznej tylko ,,ksieguja” podejmowane
poza nimi decyzje, gdyz taki jest wymdg demokratycznego systemu in-
stytucjonalnego. Ani partia, ani instytucje wiadzy publicznej nie sg juz

161



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

cialami o uprawnieniach decyzyjnych, a jedynie narzedziami, ktérych za-
daniem jest wykonywanie woli rodziny politycznej. To, co w warunkach
réwnosci obywateli wobec prawa klasyczna mafia osiaga, postugujac sie
nielegalna przemoca, adopcyjna rodzina postkomunistycznego panstwa
mafijnego uzyskuje w sposdb bezkrwawy, uzywajac legalnych srodkow
wladzy publiczne;j.

A to juz oznacza zniesienie rownosci wobec prawa. Nie dotyczy to
wszystkich obywateli ani nie jest zapisane w formie norm prawnych.
Spoleczenstwo nie zostaje podzielone na ,stany” ani grupy o trwale
réznym statusie prawnym. Nie zostaje ustanowiona dyktatura. Jednak
ta praktyka rzadzacych ma wplyw na nature systemu politycznego, gdyz
réwnos$¢ wobec prawa jednostek i calych grup spolecznych zostaje
zawieszona. Nie jest to dziatanie doktrynersko konsekwentne — wtadza
podejmuje je tylko wéwczas, gdy widzi taka potrzebe.

5.5.3. Rzad nie decyduje, ale jedynie obstuguje decyzje
rodziny politycznej

Analiza skfadu osobowego rzadu wskazuje na bezprecedensowe wzmoc-
nienie pozycji premiera. Osoby zajmujgce najwyzsze stanowiska w rzadzie
po 2010 roku pochodza z trzech grup: pierwsza to cztonkowie bylej partii
komunistycznej WSPR albo osoby kojarzone z 6wczesnymi tajnymi stuzba-
mi, grupa druga to przyjaciele, partnerzy biznesowi i figuranci oraz trzecia:
polityczni zawodnicy wagi piérkowej, ktérych mozna w kazdej chwili
usung¢. Pierwsza z wymienionych grup jest bardzo podatna na szantaz,
druga z zalozenia juz przynalezy do $wiata zorganizowanej przestepczosci
politycznej, trzecig mozna w dowolnej chwili wymieni¢. Trudno by znalez¢
cho¢ jedng posta¢, ktora nie miescitaby sie w ktorejs z tych trzech kategorii.

Premier bardzo lubi przywraca¢ do rzadu swoich bylych ministréw,
ale tylko tych, ktérzy nie mieli w Fidesie znaczenia ani politycznego
zaplecza. Nikt nie o$miela si¢ kwestionowaé nieograniczonego prawa
premiera do realizowania swojej woli w rzadzie i we frakcji parlamen-
tarnej. Wewnetrzne spory moga trwac tylko do czasu, az szef wypowie
swoje zdanie — nigdy potem. Czlonkowie jego gabinetu juz w czasie
pierwszego rzadu Fideszu w latach 1998-2002 musieli na stojaco witacé
premiera pojawiajacego sie na posiedzeniu rzadu.
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Zniesienie ograniczen, jakie pociaga za sobg tréjpodziat wladzy, nie
jest niczym innym jak instytucjonalizacja samowoli. Ojciec chrzestny/
premier z pomoca parlamentarzystow, ktorych lista zostala ustalona w jego
wlosciach w Felcstt, moze przyja¢ w Zgromadzeniu Narodowym dowolna
ustawe. Dezercja praktycznie si¢ nie zdarza, a jej niski poziom zaskoczyt
nawet samego premiera. Kiedy pewne postanowienia komentowane s3 nie
jako jego wlasne, lecz suwerenne decyzje partii czy parlamentu, kwituje to
najczesciej ironicznym usmiechem. Jego wola bez zadnego sprzeciwu czy
zewnetrznej dyskusji przybiera forme konstytucji, ustaw i rozporzadzen.

5.5.4. Stanowienie prawa, czyli szycie na miare

Stanowienie prawa nie jest juz sztuka tworzenia powszechnych norm
prawnych podlegajacych publicznemu rozliczeniu, lecz zakltadem kra-
wieckim rodziny politycznej, w ktérym szyje sie ustawy ,,na miare”, do-
pasowane do potrzeb tejze rodziny. Parlament stuzy jedynie do przelania
na papier samowolnie podejmowanych decyzji. R6wnos¢ wobec prawa
zostala zamieniona na nier6wnos¢ wobec prawa, a retroaktywne usta-
wy pozwalaja cofac sie w przeszlos¢. Prawo jest krojone z doktadnoscia
chirurga operujacego laserowym skalpelem - na podstawie pojedynczych
upowaznien wydawanych przez glowe rodziny politycznej — na potrzeby
0sob, grup, politycznych przyjacidt albo politycznych wrogéw: moze
nagradza¢ albo kara¢, dawac przywileje albo dyskryminowacé!®.
Nastal czas arbitralnych aktéw prawnych dotyczacych jednostkowych
spraw. W sposdb uragajacy podstawowym zasadom stanowienia prawa,
za pomocg seryjnie podejmowanych doraznych $rodkéow dostosowuje
sie otoczenie prawne do zmieniajacych sie kazdego dnia potrzeb rodziny
politycznej. W miejsce powszechnie obowigzujacych regut tworzy sie
incydentalne wyjatki.
Przepisy panstwa mafijnego zaprzeczajace normatywnej naturze
prawa spelniaja nastepujace funkcje:**¢
la. Pozwalaja mianowac figurantéw adopcyjnej rodziny poli-
tycznej na stanowiska w administracji publicznej i rzadowej
nawet w sytuacjach, kiedy dana osoba nie spelnia wymogow
formalnych: lex Baranyay (powolanie Laszl6 Baranyaya na
dyrektora generalnego-prezesa panstwowego Wegierskiego
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Banku Rozwoju MFB), lex Vida (mianowanie prezesem urzedu
podatkowego), lex Szapdry (mianowanie ambasadorem w wie-
ku 72 lat, mimo istnienia ustawy zabraniajacej powotywania
0s6b w tym wieku), lex Domokos (mianowanie cztonkiem rady
budzetowej), lex Polt (zwolnienie prokuratora generalnego
z obowiazku odejscia na emeryture), lex Borkai (mdgl ubiegac
sie o fotel burmistrza, mimo ze odszed! ze stuzby wojskowej
do cywila cztery lata przed wyborami, cho¢ obowigzuje piecio-
letnia karencja), lex Tordcskei (jako szef Panstwowego Urzedu
Autostrad nie musiat si¢ wyzbywa¢ majatku, ktéry powodo-
wal konflikt intereséw), lex L. Simon (uznanie, ze stanowiska
sekretarza stanu i dyrektora Narodowego Funduszu Kultury
nie powoduja konfliktu intereséw), lex Mocsai i trzecia lex
Schmitt (zniesienie obowiazku posiadania stopnia doktora
przy ubieganiu si¢ na niektére stanowiska) itd.

Pozwalaja zalegalizowa¢ przypadki samowolnych dymisji
w aparacie wladzy publicznej: lex Nagy (legalizacja dymisji
prezesa Urzedu ds. Konkurencji), lex Baka (legalizacja dymisji
prezesa Sadu Najwyzszego, ktdrego trzeba bylo odwota¢ ze
stanowiska, bo czesto krytykowat rzad), lex Jori (legalizacja
odwotania rzecznika ds. ochrony danych) itd.

Pozwalaja zwi¢gkszy¢ wynagrodzenia figurantow rodziny po-
litycznej i wsparcie finansowe dla kontrolowanych przez nich
organizacji obywatelskich i politycznych czy samorzadow: lex
Szdsz (regulacja dotyczaca wynagrodzenia prezesa Panstwo-
wego Nadzoru Finansowego), lex Jdrai (jako prezes Komitetu
Nadzorczego Wegierskiego Banku Narodowego mogt dostaé
wynagrodzenie w wysokosci 1,2 mln forintéw), lex Schmitt
(prezydent, ktory zrezygnowat przed koncem kadencji, zacho-
wal prawo do uposazen naleznych bylemu prezydentowi), lex
Kovics (wynagrodzenie prezesa Rady Budzetowej podniesiono
dziewieciokrotnie i obecnie wynosi ono 2 mln forintéw), lex
Hédmezévdsdrhely (dotacja dla miasta w wysokosci 1,7 mi-
liarda przed wyborami samorzadowymi), lex Dalma Mddl (za-
pewnienie wdowom po prezydencie mieszkania, stuzbowego
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samochodu, dwoch sekretarek i darmowej opieki zdrowotne;j),
lex Anita Herczegh (przepis stwierdza, ze skladki ubezpiecze-
niowe malzonka glowy panstwa obciazaja budzet panstwa,
Anita Herczegh jest zong obecnego prezydenta Janosa Adera),
lex Szdsz 3.0. (gwarancja, ze ,,odprawa” wyplacona Karolyowi
Szaszowi i jego kolegom z zarzadu Panstwowego Nadzoru Fi-
nansowego po polaczeniu Wegierskiego Banku Narodowego
i PNF obejmie tez byle kierownictwo Nadzoru i nie bedzie
podlegala podatkowi specjalnemu wynoszacemu 98 proc.) itd.
Pozwalaja obnizy¢ wynagrodzenia politycznych oponentow
zajmujacych stanowiska we wladzach publicznych oraz dota-
cje dla krytycznych wobec rzadu organizacji i samorzadow:
lex Simor (obnizenie wynagrodzenia prezesa Wegierskiego Ban-
ku Narodowego do 2 mln forintéw miesiecznie), lex niepostuszni
postowie (z wynagrodzenia postéw wolno $ciggac kary pienigz-
ne, cho¢ Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
uznal to za sprzeczne z zasada wolnosci stowa i zasadzit wyplate
odszkodowan za nalozone kary), lex emerytury komunistyczne
(odebranie bytym komunistom podwyzszonych emerytur), lex
uporzgdkowanie zadtuzenia w miescie Esztergom (opozycyjne-
go burmistrza pozbawiono jednego z narzedzi finansowych),
lex Esztergom (odebranie miastu nadzoru nad czescig ustug
z zakresu opieki zdrowotnej, decyzje te cofnieto, gdy po wybo-
rach burmistrzem zostal kandydat Fideszu), lex emerytowani
sedziowie (obnizenie wieku emerytalnego sedziéw i prokura-
torow z 65 do 62 lat), lex Fapdl (zawodowy wojskowy powolany
na urzednika ministerialnego w poprzednim rzadzie nie ma
prawa do stuzbowego mieszkania przydzielanego przez resort
obrony), lex Margitsziget (wyspa nalezaca do zarzadzanej przez
socjalistow XIII dzielnicy przechodzi pod bezposredni zarzad
miasta stolecznego), lex Koalicja Demokratyczna (partia byle-
go socjalistycznego premiera nie moze w parlamencie zalozy¢
samodzielnej frakgji) itd.

Pozwalaja poszerzy¢ zakres kompetencji figurantéw po-
litycznych i kierowanych przez nich instytucji: lex Szalai
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(prezes Urzedu ds. Mediow uzyskal prawo wydawania dekre-
tow), lex Hando (prezes Krajowego Urzedu Sadownictwa moze
w dowolny sposéb przenosi¢ sedziéw i zmieniac sady wlasciwe
do rozstrzygania spraw), lex Tarlés (nadburmistrz Budapesztu
po reelekcji zyskal prawo weta wobec decyzji podjetych przez
rade miasta), lex starsi sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego
(sedziowie wybrani na 12-letnig kadencje pozostaja na swoich
stanowiskach nawet po ukonczeniu 70. roku Zycia), lex Polt
(postowie tracg prawo do skladania interpelacji do prokuratora
generalnego, jego kadencja zostaje wydluzona do dziewigciu
lat, wybor nastepcy wymaga wiekszoéci dwoch trzecich glo-
s6w), lex Esztergom (wspomniane juz wcze$niej odebranie
miastu nadzoru nad czescig ustug z zakresu opieki zdrowot-
nej, decyzje te cofnigto, gdy po wyborach burmistrzem zostat
kandydat Fideszu) itd.

Pozwalaja ograniczy¢ kompetencje instytucji kontrolujacych
wladze, samorzadow i instytucji branzowych: lex Trybunat
Konstytucyjny (ograniczenie zakresu spraw, w ktorych Trybunat
ma prawo wydawac wyrok, anulowanie prawomocnosci wczes-
niej ogloszonych wyrokéw wraz z ich skutkami prawnymi), lex
Wegierska Komisja Akredytacyjna Szkolnictwa Wyzszego (ode-
branie autonomii, w wyniku czego komisja zostaje zawieszona
w prawach czlonka migedzynarodowej organizacji ENQA), lex
Lérinc Mészaros, wojt Felestt, ,ekonom” Orbana (przyznanie
panstwowym instytucjom prawa decyzji, czy udziela odpowie-
dzi na pytania obywateli/dziennikarzy, czy tez uznaja te pyta-
nia za naduzycie i ,,uporczywe domaganie si¢ informacji”), lex
Papcsdk, komisarz rzadu Fideszu odpowiedzialny za rozliczenia
partyjnych finanséw (zmiana postgpowania w procesach cywil-
nych zawezajaca krag oséb i instytucji majacych prawo skiadac¢
wniosek o wszczecie postepowania w przypadku podejrzenia,
ze rdzne instytucje, na ogdt panstwowe, zlamaly przepisy), lex
dtlatszd.hu, krytyczna wobec rzadu strona internetowa (znaczne
ograniczenie dostepu do publicznych danych), lex kuruc.info,
skrajnie prawicowa strona internetowa obstugiwana z serwe-
ra w USA (panstwo wegierskie zyskato prawo do blokowania
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stron na zagranicznych serwerach, ktérych zawartos¢ wedtug
wegierskich sadow jest niezgodna z przepisami obowiazujacymi
na Wegrzech) itd.

Wprowadzaja ulatwienia dla przedsiebiorcow lojalnych
wobec rzadu: lex MOL", lex OTP 1 i OTP 2** (1. ztagodzenie
dla OTP niektérych obciazen podatkowych, 2. banki moga
odpisa¢ od specjalnego podatku bankowego straty wynikle
z »,przedsiewzie¢ gospodarczych prowadzonych z ukrainskimi
partnerami”), lex CBA™* (zwalnia zwiazane z Fideszem sieci
sklepow spozyweczych z niektdrych obcigzen podatkowych), lex
Mahir™** (ulgi dla biznesoéw Lajosa Simicski), lex Duna Takarék
(ta kasa oszczednosciowa nalezaca do ulubionego oligarchy
Viktora Orbana Istvana Garancsiego byla jedng z nielicznych,
ktérym udalo sie unikna¢ przejecia przez rodzine polityczna,
w sumie na Wegrzech dziala kilkaset kas), lex Andy Vajna L.
i1I. (koncesje na prowadzenie kasyna mozna uzyskac bez prze-
targu, serwisy internetowe z zakladami sportowymi moze na
Wegrzech prowadzi¢ tylko panstwowa spotka Szerencsejaték
Zrt., internetowe gry w karty i kasyna moga prowadzi¢ tylko
podmioty posiadajace koncesj¢ na prowadzenie kasyn stacjo-
narnych, tymczasem taki warunek spetniaja tylko dwie firmy:
nalezaca do Andy’ego Vajny i do Gabora Szimy), lex TV 2 (tylko
ci przedsigbiorcy moga zmniejszy¢ podstawe opodatkowania
specjalnym podatkiem reklamowym, kt6rzy na koniec roku
podatkowego 2013 wykazali zysk netto przed opodatkowaniem
réwny zeru badz wykazali strate; w ten sposob stacja RTL Klub,
broniaca si¢ przed zamiarem wykupienia przez rzad, stracifa te
mozliwos¢), lex FHB (ten i inne zaprzyjaznione banki korzy-
staja z ulatwien w zakresie wymogow dotyczacych wysokosci
kapitatu, jak tez moga otrzymac obligacje panstwowe o wartosci

* MOL - wegierski koncern paliwowy, odpowiednik polskiego Orlenu.

** OTP - najwiegkszy bank komercyjny na Wegrzech, niegdys panstwowy, obecnie

sprywatyzowany, odpowiednik polskiego PKO BP.
*** (CBA - najwieksza na Wegrzech sie¢ sklepdw spozywczych.
*%*¥* Mahir - koncern medialno-reklamowy.
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136 mld forintdw oraz nalezne odsetki), lex Continental® (od
maja 2015 roku pomiedzy sklepy detaliczne a fabryki/hurtow-
nikéw wyrobéw tytoniowych wprowadzono jako posrednika
centralnego dystrybutora), lex Bank Narodowy (powolane do
zycia przez Wegierski Bank Narodowy fundacje i nalezace do
nich przedsiewzigcia gospodarcze ,traca charakter majatku
publicznego”, a zarzadzanie nimi nie musi juz by¢ jawne; pozniej
jednak Trybunal Konstytucyjny zakwestionowat ten przepis).
Pozwalaja na usuwanie z rynku przedsi¢biorstw niezwia-
zanych z adopcyjna rodzing polityczna, ich wywlaszczenie
albo stworzenie warunkow prawnych dajacych mozliwos¢
wywlaszczenia: lex MAL™™ (juz samo zagrozenie katastrofa
ekologiczng jest dostateczna podstawa, by przejac¢ zarzadza-
nie prywatnym przedsiebiorstwem), lex ESMA*** (przedsie-
biorca krytyczny wobec rzadu nie bedzie mial mozliwosci
zamieszczania pewnego typu reklam w miejscach, do ktérych
uprawnia go posiadana koncesja), lex Klub Radio (ta ustawa
pozwala Radzie Mediow zada¢ kilkudziesieciu miliondw forin-
tow rocznie za przyznane rozglo$ni Klub Radio czestotliwosci
92,9 MHz). W tej kategorii mieszczg si¢ tez inne ustawy typu
»lex” — na przyklad lex zakaz handlu w niedziele, lex szcze-
golne podatki branzowe/sektorowe, lex plazastop, lex oplata za
nadzor sieci sklepow spozywczych, lex RTL Klub 1 i 2 itd.

Pozwalaja osiagac cele majace spoleczna legitymacje, jednak
zarazem dajace polityczny zysk: lex Biszku (bytego ministra
spraw wewnetrznych mozna pociaggnac do odpowiedzialnosci
za role, jaka odegral w zdtawieniu rewolucji 1956 roku), lex
Brad Pitt (brofi uzywana w charakterze filmowego rekwizy-
tu zostaje objeta ustawowymi regulacjami w zakresie broni
palnej), lex Szaniszl6 (minister zostaje zwolniony z obowigz-
ku osobistego wreczenia odznaczenia panstwowego skrajnie

* Continental - firma tytoniowa.
** MAL - prywatny koncern przemystu aluminiowego.
*** ESMA - hiszpansko-wegierska firma reklamy zewnetrzne;j.

168



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

prawicowemu dziennikarzowi), lex Varga (z powodu skandali
w rodzinach politykow Fideszu nagle wazne stalo si¢ surowsze
karanie przemocy rodzinnej), lex Hajdu-Bét (wyplata odszko-
dowan dla dostawcow upadlych przedsigbiorstw rolnych),
lex Laborc (obowiazek stawienia si¢ 0sdb objetych ustawa
przed parlamentarng komisja sledcza), lex wideo wyborcze
z Baja (mozliwo$¢ skazania na rok pozbawienia wolnosci oséb
oskarzonych o zniewazanie innych poprzez rozpowszech-
nianie sfalszowanych albo niezgodnych z prawda filméw lub
nagran), lex Rezesova (wypuszczenie na wolnos$¢ i zmiana wa-
runkow aresztu domowego), lex KGBéla (z powodu niejasnych
rosyjskich kontaktéw europosta skrajnie prawicowej partii
Jobbik do znowelizowanego kodeksu karnego trafia paragraf
0 ,szpiegostwie przeciw instytucjom Unii Europejskiej”), lex
Instytut Baletu (mozliwo$¢ wykupu przez panstwo zle admi-
nistrowanych zabytkowych budynkéw) itd.

5b. Pozwalaja osiagac cele niemajace spolecznej legitymaciji,
lecz dajace polityczny zysk: lex dozorcy-donosiciele (przed-
stawiciele wspdlnot mieszkaniowych zostaja zobowiazani do
dostarczania danych o charakterze politycznym), lex banda
z Arokt6 (w przypadku niektérych ciezszych przestepstw do-
puszcza si¢ mozliwo$¢ bezterminowego przediuzania aresztu
tymczasowego), lex konsultacje narodowe (stworzenie podsta-
wy prawnej do budowy bazy adresowej uzywanej pozniej takze
w kampaniach wyborczych), lex Normafa (park rekreacyjno-
-przyrodniczy Normafa w Budapeszcie, bedacy chronionym
obszarem przyrodniczym, zostaje uznany za tradycyjny teren
sportowy, dzigki czemu podlega mniejszym obostrzeniom
w zakresie ochrony srodowiska), lex roczny budzet wyborczy
(rzad moze dopiero po wyborach samorzadowych przedlozy¢
budzet na kolejny rok), lex Turul (zalegalizowanie i pozo-
stawienie na miejscu wybudowanego niezgodnie z prawem
w XII Dzielnicy Budapesztu pomnika legendarnego prawe-
gierskiego ptaka Turula) itd.

Samowole w stanowieniu prawa na nizszych szczeblach administracji

samorzadowej Trybunal Konstytucyjny usankcjonowal orzeczeniem
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z 2015 roku, zezwalajac na to, by samorzady bez powolywania si¢ na
ustawy, w drodze decyzji administracyjnych, ustanawialy lokalne normy
wspolzycia spolecznego obowiazujace w danej gminie oraz by wprowa-
dzaly sankcje za ich nieprzestrzeganie.

Uczynil to, mimo ze Kuria - najwyzsza instancja sadownicza, ktéra
zastgpila zlikwidowany Sad Najwyzszy - jednoznacznie staneta na stano-
wisku, Ze ,zezwolenie na wprowadzanie takich regulacji bez okreslenia
ich zakresu moze prowadzi¢ do samowoli i braku mozliwosci sprawo-
wania nad nimi merytorycznej kontroli”*’.

5.5.5. Przejecie instytucji kontrolujgcych
wtadze wykonawcza

Pierwsza instancja mogaca zablokowa¢ wejscie ustawy w Zycie jest pre-
zydent republiki, ktéry moze ja odesta¢ z powrotem do parlamentu albo
skierowac do Trybunalu Konstytucyjnego. Orban uniemozliwit wybér na
kolejna kadencje poprzedniego, lojalnego wobec Fideszu, jednak zacho-
wujacego pewna niezaleznos¢ prezydenta Laszlé Soélyoma (2005-2010).
Potrzebny byl mu postuszny czynownik i takiego znalazt w osobie ulubien-
ca niegdysiejszej partii komunistycznej, wiceprezesa Krajowego Urzedu
ds. Sportu i Wychowania Fizycznego, wiceministra Pala Schmitta. Gdy
Schmitt zostat zmuszony do dymisji po wybuchu skandalu zwigzanego
z plagiatem w jego pracy doktorskiej, Orban sprowadzit do kraju bytego
przewodniczacego frakcji parlamentarnej Fideszu Janosa Adera, zestanego
do Parlamentu Europejskiego po przytapaniu na knuciu wewnatrz partii.
Po 2010 roku Ader zrehabilitowal sie, piszac nowg ordynacje wyborcza
w sposob oczywisty pozwalajaca na manipulacje. W ten sposéb dowiddt
Ojcu Chrzestnemu, ze zastuguje na zaufanie; starannie wykreowana rze-
koma suwerenno$¢ Adera jako prezydenta manifestuje sie jedynie w ,,praw-
niczych zabawach” dotyczacych spraw drugorzednych, cho¢ jako glowa
panstwa powinien glosno si¢ sprzeciwia¢ likwidacji porzadku konstytu-
cyjnego. Prezydent odsyla ustawy do ponownego rozpatrzenia przez par-
lament z pelng $wiadomoscia, ze uczestniczy tylko w zalosnym spektaklu,
bo parlament, dodajac to i owo do zakwestionowanych przez prezydenta
aktéw prawnych, przyjmuje je w niezmienionym ksztalcie. A wtedy pre-
zydent nie moze juz zwrdcic si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Symbolem deprecjacji najwyzszego urzedu w panstwie jest tez miejsce
zajmowane za premierem rzadu podczas protokolarnych ceremonii.
Prezydent w istocie rzeczy nie jest juz reprezentantem narodu, ale wy-
razicielem jednosci rodziny politycznej, nie jest straznikiem liberalnej
demokracji, ale strozem porzadku panstwa mafijnego.

Kolejna przeszkoda, ktéra moze stana¢ na drodze ustawom, jest Try-
bunal Konstytucyjny, aczkolwiek proces dyscyplinowania tej instytucji
tez juz wkroczyt w ostatnig faze. Parlament zwigkszyl liczebno$¢ sedziow
w Trybunale, znoszac zarazem parytetowy charakter komisji parla-
mentarnej mianujacej sedziéw. Nie ma zatem zadnych przeszkdd, aby
rzadzaca wiekszos¢ delegowala tam swoich lojalnych ludzi.

W przypadku niektorych sedziow Trybunatu niemozliwo$¢ ich usu-
niecia moze by¢ bronia obosieczna, gdyz dodaje im odwagi, pozwalajac
zachowac¢ cho¢ resztki suwerennosci. Ustawowo okrojono wiec zakres
kompetencji Trybunatu i tak zmieniono konstytucje, by w pewnych
sprawach Trybunal nie mégl wystepowa¢ przeciw naruszaniu porzadku
prawnego.

Zdarzalo sig, ze jeszcze przed orzeczeniem Trybunatu Orban moéwit
publicznie: ,Nie warto tworzy¢ iluzji, ze (...) wyrok Trybunatu zmienilby
obecng sytuacje. Nie moze jej zmieni¢. Ten system jest ostateczny. System
emerytalny jest oparty na dwdch filarach”*®. Ta opinia, wypowiedziana
w zwigzku z rabunkiem $rodkéw zgromadzonych w prywatnych fun-
duszach emerytalnych, byta w istocie §wiadectwem zgonu Trybunatu.
I wszyscy tak ja zrozumieli.

Wyrok w sprawie niezgodnosci z konstytucja odwolywania urzedni-
kow panstwowych bez podania przyczyn sformulowano w taki sposob,
by i Fidesz byl syty, i Trybunal caly. Sedziowie nie tylko nie obronili
urzednikéw rzadowych poszkodowanych przez niezgodne z konsty-
tucja praktyki rzadu, ale dodatkowo przedtuzyli o trzy miesiace okres,
w ktérym te niezgodne z konstytucja praktyki mogty by¢ stosowane. Dali
wiec Fideszowi dodatkowy czas na dokonczenie czystek politycznych
w administracji publiczne;.

Réwnolegle z operacja zmarginalizowania Trybunatu Konstytu-
cyjnego w ramach ,,reformy wymiaru sprawiedliwosci” podporzad-
kowano wladzy politycznej Krajowy Urzad Sadownictwa. Od tej
pory o mianowaniu s¢dziéw, o ich awansowaniu, o delegowaniu ich do
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konkretnych sadéw, o wyznaczaniu dla niektérych spraw wlasciwosci
sagdowej nie decyduje juz kolegialnie niezalezna instytucja sagdownicza,
lecz jednoosobowo zona europosta Fideszu, ktory jest przyjacielem
domu premiera. Prezesa Krajowego Urzedu Sadownictwa parlament
wybiera na dziewig¢ lat wiekszo$cia dwdch trzecich glosow, wiec nawet
gdyby w przyszlosci Fidesz nie uzyskal takiej wiekszosci kwalifiko-
wanej, obecny prezes kierowa¢ urzedem bedzie chocby dozywotnio.
Pézniej pod wptywem krytyki ze strony UE zadecydowano, ze w takiej
sytuacji urzedem bedzie kierowac zastepca powolany przez obecnego
prezesa.

Wigkszosci najwazniejszych sedziéow pozbyto sie, wysylajac ich na
przymusowe wczesniejsze emerytury, podczas gdy dla wszystkich oby-
wateli wiek emerytalny podniesiono. Sedziowie znalezli si¢ w sytuacji
egzystencjalnej zaleznosci od wladzy. Wykluczajac z palestry adwokatow,
mozna zastraszy¢ podejrzanych i oskarzonych.

Mimo wszystko sady nadal prébuja nie wykonywa¢ politycznych za-
mowien. Wladza wywiera presje, a sedziowie si¢ opieraja. Aby przerwac
te zmagania, rzad w 2016 roku przedstawil projekt ustawy o powotaniu
sadu administracyjnego. Do tego sadu wptywalyby pozwy i skargi na
decyzje podejmowane przez organa panstwowe, tam rozstrzygane bylyby
sprawy dotyczace podejrzen o korupcje, procesy o odmowe udostepnie-
nia informacji publicznej itd. Czyli w praktyce do nowo powotanego do
zycia sadu, obsadzonego przez ludzi lojalnych wobec wladzy, wigc po-
datnego na wykonywanie wszelkich instrukeji, beda trafiaty sprawy dla
wladzy niewygodne. Nawet ,, Krajowy Urzad Sadownictwa uznat projekt
za podwazajacy zasady panstwa prawa i niezawislos¢ sadéw, wskazu-
jac, ze powierzanie wymierzania sprawiedliwosci osobom wskazanym
przez wladze wykonawcza, nie za$ przez sady, niesie zagrozenie korup-
cjg”**°. Mimo ze rzad - nie tyle pod naciskiem sprzeciwdw, ile z powodu
braku w potowie 2016 roku parlamentarnej wiekszosci konstytucyjnej
- zrezygnowal z projektu, niektore jego zalozenia pojawialy sie pdzniej
w projektach nowelizacji ustaw, do ktorych przyjecia wystarczala zwykla
wiekszo$¢!0,

W ramach Blitzkriegu, ktorego celem byla pelna koncentracja wla-
dzy, wiosng 2011 roku rzadzacy przejeli pozostate niezalezne instytucje:
Panstwowg Izbe Obrachunkowsy, Rade Budzetowa, Urzad do spraw
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Konkurencji i media publiczne. Prezes Banku Narodowego, miano-
wany w 2007 roku jeszcze przez poprzedni rzad, mimo wymierzonych
w niego szykan, wskutek miedzynarodowego sprzeciwu pozostal na
swoim stanowisku do konca kadencji w 2013 roku. Zawezono jednak
pole jego dzialania poprzez poszerzenie zakresu uprawnien Rady Mo-
netarnej, powigkszenie liczby wiceprezeséw banku i zwigkszenie ich
kompetencji oraz poprzez obsadzenie tych instytucji i stanowisk ludzmi
zwiazanymi z rodzing polityczng. Wszystkie te posunigcia zapisano
w kolejnej ustawie typu ,lex”.

Rekrutacja nowych kadr do instytucji wtadzy publicznej tez nie odpo-
wiada wzorcom znanym z klasycznych dyktatur partyjnych, gdzie kanaly
mobilnosci sg uregulowane, a awans dokonuje si¢ wewnatrz partii badz
poprzez jej nomenklature. W panstwie mafijnym stanowiska zajmuja
namiestnicy i figuranci powigzani z rodzing polityczng lojalno$ciowymi
wiezami o charakterze personalnym badz biznesowym. Moga to by¢
oligarchowie rodziny albo nawet jej ,,ksiegowi”, czego przykladem mi-
nister spraw wewnetrznych czy ministrowie resortéw odpowiedzialnych
za gospodarke.

5.6. Administrowanie poprzez osobistych namiestnikow
i zaufanych ludzi adopcyjnej rodziny politycznej
zamiast biurokratycznego administrowania
sektorami panstwa

5.6.1. Narzedzia zastraszania w administracji panstwowe;j

Dwadzies$cia lat, ktore uplynely od transformacji systemowej, okazalo
sie okresem niewystarczajacym, by w aparacie rzadowym i samorza-
dowym wyznaczono wyrazng i akceptowalnag lini¢ oddzielajacy sfere
polityczng od kwestii merytorycznych. Dlatego zmiany rzadéw coraz
czesciej pociaggaly za sobg wymiane kadr w administracji i w kregach
specjalistow. Nasilenie sie tego procesu przyczynia si¢ do niezdolnosci do
rzadzenia i zarzadzania. Mogli$my to obserwowa¢ w przypadku niemal
wszystkich kolejnych rzadéw. Rozdawanie coraz nizszych stanowisk
w administracji publicznej, stanowigce polityczng nagrode, praktycznie

173



Wegry. Anatomia panstwa mafijnego

zniszczylo postulowany przez Maxa Webera, ale jeszcze stabo zakorze-
niony etos politycznie neutralnej administracji publiczne;.

Zmiana rzadu w 2010 roku wzbogacita ten proces o nowe zjawiska.
Osoby, ktore objeta czystka, stracity nie tylko prace w swoich ,macie-
rzystych” instytucjach, ale praktycznie zostaly objete zakazem zatrud-
niania w calym sektorze panstwowym czy powiazanym z aparatem
panstwowym. Fidesz starat si¢ systematycznie niszczy¢ wszelkie wiezi
solidarnosci i uniemozliwia¢ niesympatyzujacym z nim cztonkom elit
urzedniczych utrzymanie si¢ na powierzchni. Pojawily si¢ informacje,
ze dla pozbycia si¢ kadr Fidesz zdobywa wiedze¢ o kontaktach niewy-
godnych o0s6b nawet na Facebooku. Nic wigc dziwnego, ze niewielu
urzednikow uczestniczy w tego typu transparentnych spolecznosciach
internetowych. Zrozumiale, ze po zrabowaniu przez rzad pieniedzy
z prywatnych funduszy emerytalnych pojawiaja si¢ obawy zwigzane
z osobami ,opornymi”, ktdre nadal pozostaja w funduszach - a ich
dane s3 znane panstwowym pracodawcom. Urzednicy sa po prostu
zmuszani do tego, by - jesli chcg utrzymac swoje posady — dobrowolnie
zaakceptowali ewentualne inwigilowanie ich przez stuzby specjalne
bez zgody sadu. Masowe zmiany kadrowe, majace charakter czystki,
ulatwila na poczatku instytucja wypowiedzenia bez podania przyczyn
oraz rozpowszechnianie si¢ czarnych list uniemozliwiajacych zatrud-
nienie w sektorze panstwowym. Gdy zwolniono niezaleznych specja-
listéw pracujacych dla Rady Budzetowej, ministerstwo zarzadzilo, by
nie zatrudnia¢ ich w zadnej instytucji zwiazanej z resortem. Przed
osobami napigtnowanymi przez wladze zamknely si¢ wszystkie drzwi
administracji panstwowej. Natomiast zdemaskowanie w mediach tych
bezprawnych metod stosowanych przez rzadzacych w paradoksalny
sposob wzmoglo strach i przyczynito sie do upowszechniania si¢ postaw
ulegtosci i konformizmu.

5.6.2. Historyczna droga do nowoczesnej administracji
biurokratycznej w ujeciu Maxa Webera

Aby zrozumie¢ strukture administracji biurokratycznej, warto siggna¢
do pism Maxa Webera analizujacych fazy historycznej ewolucji admi-
nistracji w demokracjach obywatelskich.
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»Pan panuje albobez pomocy,alboz pomoca sztabu
administracyjnego. [...] Typowy sztab administracyjnymoze rek r u -
towa ¢ sigez:

a. cztonkdéw rodu,

b. niewolnikéw,

c. nalezacych do domu urzednikéw domowych, w szczegdélnosci »mi-

nisteriatowe,

d. klientow,

e. kolonow,

f. wyzwolencow

Kiedy zadania administracyjne powierzane s przede wszystkim wa-
salom, mamy juz do czynienia ze ,,stanowa” formg wladzy patriarchalnej,
gdzie ,,sztab administracyjnyz a wl a s z ¢ z a okres$lone uprawnienia
pana i odpowiadajgce im szanse ekonomiczne™*2.

Cechy charakterystyczne typowej dla wspolczesnych spoleczenstw
administracji biurokratycznej sprawowanej przez wolnych urzednikéw
Max Weber opisuje w nastepujacy sposob:

»1. ciagle zobowiazanie do przestrzegania pewnych regul zatatwiania

spraw urzedowych, w zakresie

2. kompetencji (wlasciwosci) [...]

3. zasada hierarchii urzedowej [...]

4. »reguly« rzadzace postegpowaniem moga by¢:

a) regutami technicznymi,
b) normami.

W obydwu przypadkach ich stosowanie, o ile ma by¢ w pelni racjo-

nalne, wymaga»fachowego wyszkolenia«[..].

5. Obowiazuje (w przypadku racjonalnosci) zasada catkowitego od-
dzielenia sztabu administracyjnego od $srodkéw administrowania
i srodkoéw dostarczania. [...]

6. W sytuacji pelnej racjonalnosci wykluczone jest jakiekolwiek zawtasz-
czanie stanowiska urzedowego przez osobe, ktdra je piastuje [...].

7. Obowiazuje zasada dokumentowania administracji [...]. Akta oraz
ciggla dzialalnos¢urze¢dnik 6 w tworzagrazembiur o sta-
nowiace rdzen kazdego nowoczesnego dziatania zwigzku™*.

Urzad, ktéry w swoim dzialaniu opiera si¢ na powyzej wymienionych
zasadach, Max Weber nazywa ,,§wiatem urzednikéw” czy ,,biurokracja”.

»141
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5.6.3. Demontaz nowoczesnej administracji biurokratycznej
w warunkach panstwa mafijnego

Na drodze rozwoju od skorumpowanych systeméw politycznego plo-
dozmianu az po panstwo mafijne mozna méwi¢ o odwrdceniu procesu
ewolucji czy nawet pewnego rodzaju regresie, w ktérym widoczny jest
odwrot od nowoczesnej biurokratycznej demokracji w kierunku archa-
icznych modeli administrowania panstwem: ,,za sprawa wlasciwej wszel-
kiemu patriarchalizmowi i patrymonializmowi wynikajacej ze sposobu
ich uprawomocniania oraz dazenia do zadowalania 0séb podlegajacych
ich panowaniu, tendencji do regulowania gospodarki zorientowanego
materialnie - nautylitarne lub spotecznoetyczne czy tez ma-
terialne »kulturowe« idealy — a zatem podkopywania jej racjonalnosci
formalnej,kierujacej sic prawami prawnikow”#.

Od kiedy w nowoczesnych demokracjach biurokratyczna administracja
podlega nie panu, ale wybieralnemu ciatu (parlamentowi, rzagdowi, samo-
rzadowi), pojawia si¢ pytanie, gdzie nalezy wyznaczy¢ granice pomiedzy
stanowiskami i kompetencjami zaleznymi od polityki a tymi o charakterze
merytorycznym. Bez wlasciwego poziomu samoograniczenia sie — zako-
rzenionego w politycznej kulturze i socjalizacji — bezustannie rodza si¢
ciggoty, by nie tylko stanowiska par excellence polityczne, ale coraz nizsze
poziomy administracji stawaly sie fupami partii politycznych. Na poczat-
ku, kiedy posady obejmuja osoby wprawdzie majace zobowiazania wobec
mianujgcej ich partii, ale posiadajace réwniez przygotowanie merytoryczne
- mowimy tylko o wymianie specjalistow. Pdzniej nastepuje faza, kiedy
w okresleniu ,,lojalny specjalista” akcent przesuwa sie na ,,lojalny”. W kon-
cu wiedza merytoryczna zostaje calkowicie podporzadkowana zobo-
wiazaniu wobec partii. To juz jest Swiat partyjnych zolnierzy, w ktérym
biurokracje, nie tylko na stanowiskach znajdujacych si¢ na bezpos$rednim
styku ze §wiatem polityki, obsadzaja urzednicy, ktérych gléwne przygo-
towanie merytoryczne stanowi lojalnos¢ wobec partii.

W panstwie mafijnym sterowana odgdrnie erozja biurokratycznej ad-
ministracji oznacza nie tylko to, Ze partyjni zolnierze trafiaja na kierow-
nicze stanowiska administracyjne. Osoby mianowane przez adopcyjna
rodzine polityczna s3 osobami zaufanymi i namiestnikami rodziny,
a nie partii. To pelniacy stuzbe szlachcice, nieobdarzeni ,,stanowymi”
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prawami, a jedynie ,,stanowymi” dochodami. Nie sg lojalni wobec partii,
ale wobec swojego pana, glowy rodziny politycznej, z ktérym sg zwigzani
bezposrednio albo poprzez faficuch osobistych zaleznosci.

W systemie administracyjnym panstwa mafijnego na pierwszy plan
coraz bardziej wysuwaja sie tradycyjne wzorce wladzy autokratycznej,
gdzie patriarchalny ojciec rodziny rzadzi nie w oparciu o prawne reguly
i procedury, ale decyduje sam badz za posrednictwem zaufanych ludzi,
likwidujac w ten sposéb typowe dla nowoczesnego panstwa biurokra-
tyczne administrowanie albo dostosowujac je do wlasnych potrzeb.
(Np. w 2016 roku ustawa budzetowa zwolnita ministerstwa z obowigzku
publikowania na stronach internetowych statutéw i regulaminéw obo-
wigzujacych w podlegtych im jednostkach budzetowych)*.

W ten sposdb w obrebie administracji biurokratycznej:

» Trwata ,kompetencja” okreslona wedle rzeczowych regut ulega roz-
luznieniu; w oficjalnej administracji rzagdowej polityczni nominaci
petnia na rzecz adopcyjnej rodziny politycznej najrozmaitsze funk-
cje — sa figurantami, namiestnikami, komisarzami, ekonomami,
kasjerami itd. Te okreslenia w socjologicznym sensie dokladniej
opisuja rzeczywiste zakresy ich rdl niz oficjalne nazwy stanowisk,
jakie zajmuja w administracji rzagdowe;j.

» Ulega erozji trwata, racjonalna hierarchia; zaufaniludzie adopcyjnej
rodziny politycznej swobodnie poruszaja si¢ pomiedzy dolnymi
i géornymi poziomami administracji publiczne;j.

= Zostaje zburzony normatywny system podlegajgcego regutom za-
trudnienia na podstawie swobodnego kontraktu i podlegajgcego
regutom awansowania; nastepuja szeroko zakrojone czystki, a kadra
merytoryczna jest budowana od zera; w wyniku scentralizowania
decyzji dotyczacych awansu i zastosowania subiektywnych me-
chanizméw oceny normatywny system awansu zostaje zastapiony
dyskrecjonalnymi mechanizmami decyzyjnymi, w ktérych naj-
wazniejszy jest interes polityczny; a jesli gumowe reguly nadal sg
zbyt sztywne dla realizacji osobistych intereséw adopcyjnej rodziny
politycznej, wéwczas za pomoca ,,szytych na miare” ustaw mozna
dostosowa¢ ,normatywne” otoczenie do potrzeb rodziny.

= Wyksztalcenie zawodowe jako norma zostaje zrelatywizowane; w ra-
zie potrzeby szczegdlne ulatwienia otwieraja droge do stanowisk
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kiedys wymagajacych spelnienia surowych wymogéw meryto-
rycznych.

» Dodatki do stafej pensji*¢, premie, akcje i bonusy przewyzszaja
przychody pochodzace z legalnych zZrédet — w tym wigkszym stop-
niu, im wyzej dana osoba znajduje si¢ w hierarchii. Demaskuja to
niektoére niefortunnie wypelnione o§wiadczenia majatkowe. Nie
mamy tu jednak do czynienia z jednostkowymi przypadkami ko-
rupcji, lecz z akceptowanymi przez adopcyjna rodzine polityczna
bonusami; osoby, ktére awansowaly w sektorze wiadzy publicznej
do rangi poligarchéw, oraz niektérzy namiestnicy rodziny maja
w obszarach, za ktoére odpowiadaja, mozliwosci samodzielnego
gospodarowania i bogacenia si¢, mimo Ze nie wynika to z ich for-
malnej pozycji. Ich sytuacja przypomina potozenie wasali w epoce
panstwa patrymonialnego (przykladem burmistrz Debreczyna
Lajos Kdsa czy burmistrz HédmezG6vasarhely Janos Lazar albo
Andy Vajna, komisarz rzadu ds. filmu, ktéry otrzymat panstwowa
koncesje na prowadzenie kasyn).

5.6.4. Dlaczego panstwo mafijne nie moze byc uznane
za system patrymonialny?

»Panowaniempatrymonialnym nazywamykazde panowanie
zorientowane przede wszystkim na tradycje, ale sprawowane na mocy
calkowicie samoistnego prawa; panowaniemsuttanskim pano-
wanie patrymonialne, w ktérym administrowanie odwoluje si¢ przede
wszystkim do srodkéw nalezacych do sfery swobodnych, niezwiazanych
tradycja arbitralnych decyzji. Rozrdéznienie to jestcatkowicie
plynne. Od pierwotnego patriarchalizmu odréznia oba te typy, takze sul-
tanizm, istnienie osobistego sztabuad ministracyjnego .
Dlaczego jednak powstatego w ten sposob systemu, obowiazujacego
w panstwie mafijnym, nie mozna uznac za system patrymonialny?
Otz z tego powodu, ze - jak juz wczesniej wspomnieliSmy — system
patrymonialny z natury rzeczy posiada wlasna legitymacje: pan nie jest
zmuszony do uzyskania akceptacji swoich poddanych ani nie jest przez
nich wybierany. Tymczasem w panstwie mafijnym, po pierwsze, socjo-
logiczna natura wladzy (stosunki patronacko-klienckie zakorzenione
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w decyzjach podejmowanych dyskrecjonalnie, nieopartych na norma-
tywnym systemie regul) i legitymacja systemu nie sg ze sobg zharmo-
nizowane ani tozsame (o tym pozniej).

Po drugie, panstwo mafijne przenika nie caly system administracji
panstwowej, ale tylko te jego elementy i poziomy, ktére sg wazne ze
wzgledu na ideologie, wladze i gromadzenie majatku. W innych - z po-
wyzszych punktéw widzenia nieistotnych — obszarach panstwo mafijne
zadowala sie¢ mozliwoscig ingerencji i zapewnieniem sobie lojalnego
aparatu, w razie potrzeby poprzez nagradzanie swoich klientéw rozda-
waniem stanowisk. Nie jest tez zainteresowane zniszczeniem skompli-
kowanej sieci administracyjnej niezbednej w nowoczesnym spoleczen-
stwie: panstwo mafijne posiada mozliwos$¢ nieograniczonej ingerencji,
ale korzysta z niej jedynie wowczas, gdy tego potrzebuje. Tym rdzni si¢
od autokratycznych systeméw znanych na Wegrzech w XX w. Prawicowy,
autokratyczny rezim Horthyego, przejmujac kontrole nad najwyzszymi
stanowiskami biurokratycznej administracji, formutowat swoje poli-
tyczne wytyczne za pomoca legalnych srodkoéw, ale nie naruszal pro-
fesjonalizmu podleglego im aparatu, jego pruskiej doktadnosci i etosu.
Komunistyczny rezim Rakosiego czy Kadara z jednej strony poprzez
nomenklature — system awansu kontrolowany przez partie komunistycz-
na bedaca czynnikiem zewnetrznym wobec aparatu administracyjnego
- okreslal, kto moze obja¢ okreslone stanowiska w upanstwowionym
spoleczenstwie, z drugiej strony, dzigki potaczeniu administracji gospo-
darczej z polityczng, poprzez politycznych komisarzy i delegowanych
sekretarzy partii, w jawny sposob zapewniat kontrole wtadzy nad poli-
tycznie niepewng sferg merytokracji.

Po trzecie - wprawdzie z innych powodéw - ani demokracje, ani
dyktatury nie sg ,zmuszone” do posiadania figurantéw: w nich kazdy
jest tym, kim jest. To wynika albo z istniejacego porzadku prawnego,
albo jest skutkiem stosowania przemocy.

5.7. Likwidacja autonomii spoteczne;j

Budowa relacji typu patronacko-klienckiego oczywiscie dotyczy nie
tylko bezposredniej sfery wladzy publicznej, ale takze autonomicznych
instytucji spolecznych. I nie chodzi tu jedynie o podleglo$¢, ale o to, ze
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polityka wdziera si¢ wszedzie, od lokalnych samorzadéw poczawszy,
przez sfere cywilng, az po media. Srodki, za pomocg ktdrych jest to
mozliwe, to: upanstwowienie, zakup, podporzadkowanie, dyscypli-
nowanie, izolacja, spychanie na margines, likwidacja.

5.7.1. Likwidacja lokalnych autonomii:
intendentury w miejsce samorzagdow

Rzad ogranicza autonomie samorzadéw poprzez zwigkszenie upraw-
nien organéw podleglych Ministerstwu Administracji i Sprawiedliwosci
oraz poprzez zwigkszenie liczby tych organéw. Tworzac nawigzujace
do tradycji historycznej rzagdowe urzedy ziemskie, w znacznym stopniu
ograniczono zakres kompetencji samorzadéw wojewddzkich, nastepnie
powolano do zycia rzadowe urzedy powiatowe, odbierajac tym samym
kompetencje samorzadom lokalnym nizszego stopnia. W efekcie prak-
tycznie upanstwowiono stuzbe zdrowia i o$wiate, dotychczas znajdujace
sie w sferze kompetencji samorzadéw lokalnych. Samorzady staly sie
w ten sposob jedynie intendenturami. Wroécit $wiat komisji wykonaw-
czych podporzadkowanych rzadowi i centrali partyjnej, przypominajacy
system rad z epoki komunizmu: dzi§ prawo powolywania lokalnych
elit urzedniczych znéw nalezy do rozmaitych szczebli administracji
rzadowej. Stworzono system jednego okienka, z ktorego spoglada na
obywatela wasal glowy rodziny polityczne;j.

Upanstwowienie znacznej czgsci instytucji samorzadowych i wyni-
kajace z tego okrojenie ich budzetéw (w stopniu, ktérego nie uzasadnia
zmniejszenie zakresu zadan) spowodowalo, ze sposrod 3200 samorzadow
lokalnych az 2900 nie posiada w swoich budzetach srodkéw nieprzypisa-
nych do zdefiniowanych a priori zadan, a wigc takich, ktére moglyby by¢
przeznaczane na rozne cele, w tym np. na rozwoj. W ten sposob wiadze
samorzadowe zostaja przeksztalcone w intendentury o ograniczonych
kompetencjach administratoréw. ,,Preliminarz wydatkéw samorzado-
wych na rok 2014 byt o 30 proc. nizszy niz rzeczywiste wydatki w roku
2010. Z katalogu zrddet zasilania budzetéw mniejszych miejscowosci
zabrano podatek od dochodéw osobistych, co zmniejszylo lokalne za-
interesowanie efektami gospodarczymi i zwigkszylto zalezno$¢ od do-
tacji. (...) Wszystko to sprawia, ze samorzady sa w stanie funkcjonowac
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jedynie przy zachowaniu politycznej lojalnosci, dostosowujac si¢ do
oczekiwan centrali. Wypelnianie woli miejscowych wyborcéw nie be-
dzie juz miato wiekszego znaczenia, gdyz efekty dziatania samorzadéw
beda zaleze¢ od pozyskiwania srodkéw ze zrédet zewnetrznych i od
jednostkowych decyzji dotyczacych danej miejscowosci podejmowanych
przez centrale. A to juz jest proces o wiele mniej przejrzysty, niemoz-
liwy do skontrolowania przez wyborcéw czy organizacje obywatelskie,
co przede wszystkim niesie ze sobg znaczne zagrozenie korupcja. (...)
Czy w scentralizowanym sektorze panstwowym moze funkcjonowac
skuteczna weberowska biurokracja, kiedy nie ma systemu kontroli spo-
teczno-politycznej? W scentralizowanym procesie podejmowania decyzji
asymetria informacyjna bedzie tylko rosta, az w nowych mechanizmach

decyzyjnych narodzg sie nowe formy korupcji™*®.

5.7.2. Likwidacja autonomicznych pél dziatania inteligencji
- kultura i o$wiata

5.7.2.1. Kultura

Za pierwszych rzadow Fideszu w latach 1998-2002 wielobarwna mapa
polityczna wladz samorzadowych stanowila jeszcze przeszkode dla wy-
miany elit zwiazanych z kulturj. O ile wtedy walka toczyta sie o stotki
ludzi zarzadzajacych instytucjami kultury czy o duze panstwowe zamo-
wienia, o tyle po roku 2010 cele polityczne ulegly zmianie: teraz chodzi
o systematyczne przejmowanie stanowisk urzednikow rozdzielajacych
srodki w najrozmaitszych segmentach zycia kulturalnego.

W czasie obecnego wegierskiego Kulturkampfu wtadza nie ograni-
cza sie juz do zadawania demagogicznego pytania przeciwstawiajacego
artystow gustowi ,,ludzi™: ,Po co na »co$ takiego« wydawac pienigdze
podatnikow?”. Dzisiaj w kryminalizujacych kampaniach propagando-
wych pietnuje si¢ krytycznych wobec systemu tworcéw jako pospolitych
przestepcow albo oszustow. Na podstawie nakazu wydanego przez rza-
dowego komisarza ds. kontroli rozliczen prokuratura badala - w ramach
postepowan kontrolujacych inwestycje realizowane przy wspétudziale
srodkéw prywatnych - ,,zgodnos¢/niezgodnos¢ naktadéw finansowych”
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na stworzenie wspofczesnego dziela sztuki czy naukowej pracy filozo-
ficznej z ,,ich warto$cig”. Badala tez konkursy na innowacje oglaszane
przez fundacje i inwestycje publiczno-prywatne w szkolnictwie wyzszym.
W szalenstwie niszczacych kulture kampanii, organizowanych pod
hastem ,,po co ta gadanina” albo ,,komu potrzebne te bazgroty”, msci-
wos¢ najrozmaitszych frustratow spotyka sie i taczy z podejrzliwoscia
kierownictwa Fideszu nieche¢tnego wegierskim elitom kulturalnym, ktére
wyznaja zachodni system wartosci. Fidesz nie rozumie jezyka Zachodu
ani jego kultury, obawia si¢ ich i wykorzystuje przeciw nim populizm
zywiacy si¢ papka gustow masowych i zazdrosci. Podziela poczucie nie-
zrozumienia i krzywdy zZywione przez ,,lokalnych twércow $wiatkow”,
niechetnych ,globalnej sztuce niefiguratywnej”. I w ten sposdb, przy
uzyciu panstwowych srodkow, tworzy miejsce dla swoich zwolennikow.
Ale to jeszcze nie wszystko. Problem jest troche bardziej zlozony
i analiza tradycyjnego Kulturkampfu nie wystarcza do jego zrozumienia.
Zdaniem Fideszu te obszary kultury, ktore maja znaczenie symbo-
liczne, nawet przez przypadek nie mogg sie znalez¢ w rekach sit, ktérym
obcy jest ,duch narodu”. Liberalowie nie maja prawa zbudowac dla naro-
du Teatru Narodowego i nie moga mianowac liberata na jego dyrektora.
Stalo sie to jasne, gdy po kilkudziesigcioletniej zwloce wiosng 1998 roku
wreszcie rozpoczeta sie w Budapeszcie zainicjowana przez rzad liberatow
budowa Teatru Narodowego. To byt najwigkszy w historii wegierskiej
architektury konkurs, wplyneto nan 77 prac, zwycieski projekt uzyskat
poparcie wiekszosci czlonkéw 15-osobowego jury. Kilka miesiecy pozniej
Fidesz, objawszy rzad, wstrzymal zaawansowane prace budowlane i bez
konkursu zamoéwit projekt u prywatnego architekta, komisarza rzadu
ds. teatru, by po uptywie kolejnych kilku lat zbudowa¢ w innym miejscu
budynek uznany przez $rodowisko architektéw za nieakceptowalny.
Dyrektor mianowany przez nowe wladze dodatkowo nawet poswiecit
Teatr Narodowy, wyznaczajac w ten sposdb granice stawiane sztuce
przez cenzure. I to juz nie jest tylko walka o stotki czy kwestia rozdziatu
panstwowych srodkéw: Fidesz sakralizuje kulture, a jej symboliczne
elementy nie mogga si¢ sta¢ przedmiotem negocjacji. Nie konsumuje
kultury, lecz ja rytualizuje i prezentuje niczym $wieto$¢. Czyni tak
chocby po to, by zrobi¢ na zlos¢ tradycyjnym odbiorcom kultury, ktd-
rzy raczej sobie tego nie zycza. Ale dla wladz nie stanowi to problemu,
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gdyz Fidesz poprzez symbole zsakralizowanej kultury zwraca si¢ do
odbiorcow znajdujacych sie poza kulturg. Ten, kto jest zwolennikiem
nowego kursu, nie musi chodzi¢ do Teatru Narodowego, wystarczy,
by konsumowat kulture pod postacia demonstracji albo politycznych
deklaracji. Tradycyjni twdrcy i odbiorcy kultury uznajg ten proces juz
nie za walke o kulture, ale za walke przeciw kulturze. Kultura zamiast
by¢ wyrazem gustu, staje si¢ wyrazem religijnej wiary, sztuka, zamiast
dawac rado$¢, ma dawac §wiadectwo. I w ten sposdb zamienia si¢ w po-
lityczng deklaracje.

Ulubiency glowy rodziny politycznej jako jego namiestnicy, a zara-
zem jako kaplani poszczegélnych galezi kultury oraz jej skarbnicy,
sprawuja rodzinng kontrole nad poszczegdlnymi obszarami, od teatru
po film, od architektury po sztuki pickne, od muzyki klasycznej po We-
gierska Akademie Sztuki i Narodowy Fundusz Kultury. Przy rozdziale
panstwowych srodkéw jury czy komisje formalnie s3 powotywane tylko
wowczas, gdy istnieje ustawowy wymaog, a samo funkcjonowanie komisji
coraz bardziej przypomina rytual hotdu wiernopoddanczego. Paterna-
listyczny system wasalny rozkwita najszybciej tam, gdzie dany gatunek
sztuki wymaga wsparcia panstwa i musi by¢ utrzymywany przez jakas
instytucje. Tam artysci sa najbardziej uzaleznieni od wtadzy.

Namiestnikiem moze by¢ pelnomocnik wyznaczony przez premiera
(np. Imre Kerényi odpowiedzialny za ,,ugruntowanie swiadomej mysli
narodowe;j”) albo komisarz rzadowy (np. odpowiedzialny za produkeje
filmowg Andy Vajna czy Andrds Batta, ,odpowiedzialny za wypracowa-
nie jednolitej koncepcji muzyki powaznej i koordynacje jej wprowadzenia
w zycie”), albo prezes Wegierskiej Akademii Sztuki (odpowiedzialny za
sztuki pigkne Gyorgy Fekete), albo dyrektor teatru (odpowiedzialny za
teatry dyrektor Teatru Narodowego Attila Vidnyanszky). W tych przy-
padkach nikt juz nie przejmowat si¢ tym, by panowanie nad poszczegdl-
nymi dziedzinami sztuki byto w rekach przygotowanego merytorycznie
kuratorium, po prostu mianowano odpowiedzialnych za poszczegdlne
tereny namiestnikow. A oni, jesli trzeba, w drodze indywidualnych de-
cyzji sktadajg zamoéwienia na potrzebne nowelizacje ustaw, zarzadzenia,
powolanie ustuznych komisji sedziowskich czy przeprowadzenie kam-
panii propagandowych tamigcych twércom kregostupy. Legitymacja
namiestnikéw nie wynika z pozycji, jaka zajmuja w panstwie prawa,
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ale z nadania glowy rodziny politycznej. Uczestnicy nadzorowanych
przez nich dziedzin maja sie do nich zwraca¢ jak do namaszczonych
i obdarzonych nieograniczong wtadza panéw.

Polityka kulturalna rezimu nie jest doktrynerska - jest raczej wy-
rachowana i racjonalna. Zarazem jednak w kilku kwestiach nie idzie
na zadne ustepstwa:

» zajmuje zsakralizowany teren i dzialajace na nim instytucje,

= nie dopuszcza do medidow publicznych kultury reprezentujacej inne

estetyki i ideologie,

= nie likwiduje, ale doprowadza do uwiadu, morzy glodem, czyli

nie jest skfonna z publicznych pieniedzy wspieraé tworcow i grup
nieodpowiadajacych politycznemu gustowi itd.;

» nie zabrania, lecz spycha do sfery subkultury czy kontrkultury.

Niekiedy kanonizowany jest sam artysta, ale nie jego twdrczo$¢, spo-
tkato to niektorych tworcow, ktorych wladza objela szczegolna ochro-
n3. Charakterystyczne, ze dzieto tych artystow we wszystkich aspektach
jest zaprzeczeniem tego, co glosi w odniesieniu do sztuki Fidesz. Ten
pozorny paradoks fatwo mozemy wyjasni¢, gdy uswiadomimy sobie, ze
ci chronieni artysci demonstruja lojalnos¢ wobec wladzy albo przynaj-
mniej zachowuja neutralne milczenie. Przydaja si¢ tez tym oligarchom
rodziny politycznej, ktérzy maja upodobania kulturalne odbiegajace od
mainstreamu preferowanego przez wladz¢ — moga oni wynajac podlega-
jacych ochronie tworcéw do alternatywnych imprez czy przedsigwziec
artystycznych. I wtedy mozliwe sa nawet dotacje, jak to miato miejsce
w przypadku dzialajacego na przebudowanej sowieckiej barce klubu
jazzowego A38, uznawanego za jeden z najlepszych w Europie. Mozliwe
jest nawet wydanie cofnigtego tymczasowo pozwolenia na dziatalnos¢,
jak np. w przypadku uznanej za jedna z najwigkszych w skali miedzy-
narodowej letnich imprez muzycznych Sziget Fesztival.

Najwazniejsza instytucja finansujaca niepanstwowe i niesamorzadowe
przedsiewzigcia kulturalne jest powotany w poczatkach lat 90. Narodowy
Fundusz Kultury, na ktérego przychody skladaja si¢ podatki zawarte
w cenach nosnikéw dobr kultury - telewizoréw, drukarek, kompute-
réw - a takze zyski panstwowego przedsigbiorstwa gier losowych Sze-
rencsejatek SA. Dynamicznie rosnace przychody funduszu rozdzielane
byty w konkursach autonomicznie rozstrzyganych przez merytoryczne
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kolegia. Ich cztonkéw delegowaly w wiekszosci organizacje zawodowe
i tylko 10 proc. srodkéw funduszu pozostawato w gestii rzadu, stanowigc
tzw. pule ministerialng. Juz za pierwszych swoich rzadéw Fidesz podnidst
te pule do 50 proc. budzetu funduszu, a w komisjach konkursowych
zwiekszyl liczbe ministerialnych delegatéw. W 2002 roku rzad socjali-
stow obnizyt udziat srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministerstwa
do 25 proc. Po 2012 roku rzad Fideszu mianowal ministra kultury na
stanowisko prezesa funduszu, jednocze$nie przyznajac mu prawo weta
we wszystkich decyzjach dotyczacych konkurséw, wigc czgsciowo au-
tonomiczng instytucje finansujaca kulture w calosci podporzadkowano
upolitycznionym interesom klientow partii.

W pierwszej dekadzie XXI wieku czes¢ naleznego podatku CIT
przedsigbiorstwa mogly przeznacza¢ na wsparcie produkcji filmowe;j.
W 2009 roku mechanizm ten rozbudowano, dajac firmom mozliwos¢
wspierania organizacji zrzeszajacych artystéw scenicznych (ulga podat-
kowa na okreslone cele kulturalne). To oznaczalo, Ze przez zdecentra-
lizowane kanaty dystrybucji kulture moga zasila¢ znaczace srodki. Ten
wazny element systemu wsparcia kultury w ostatnich latach ulegl jednak
znacznemu wypaczeniu. Po pierwsze, do dziatalnosci, ktéra moze korzy-
sta¢ ze wsparcia, wlaczono sporty widowiskowe, wéréd nich hobby Ojca
Chrzestnego - pitke nozng. W ten sposéb z pozostajacych do dyspozycji
srodkow lwig czegs¢ zabrano jako swoisty ,,haracz za ochrong”. Po dru-
gie, wlasciciele panistwowych i samorzadowych instytucji kulturalnych
zaczeli ogranicza¢ wydatki na ich utrzymanie, powotujac si¢ wlasnie
na istnienie wspomnianej ulgi podatkowej. Po trzecie, z grona sponso-
réw wypadly duze przedsiebiorstwa komunalne, dotychczas udzielajace
wsparcia przedsiewzieciom kulturalnym. Przestaty to robi¢, bo z powodu
populistycznej, ,,obnizajacej czynsze” polityki rzadu zaczety odnotowy-
wa¢ straty. Po czwarte, obawy o charakterze politycznym ograniczaja
wsparcie dla instytucji kultury krytycznych wobec rzadu. I w koncu, po
piate, ukonstytuowat si¢ caty korupcyjny sektor ,,rywalizujacy” z pan-
stwowymi instytucjami zarzadzajacymi kultura o marze posrednika.
A marza ta rosnie, bo jest uzalezniona od politycznych kontaktow.

Krytyka sztuki tez zostala zepchnieta do gett. Los artystow jest dzis
uzalezniony nie od recenzentéw, lecz od rzadu. Kontrolowane przez
wladze media, ktorych zasieg wykracza daleko poza grono odbiorcéw
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danego twdrcy, moga go wynie$¢ na wyzyny albo zepchnaé w niebyt.
Artysta musi si¢ wiec dobrze zastanowi¢, czy warto i$¢ na otwarta kon-
frontacje, bo nieréwna walka z paiistwem mafijnym grozi mu zazwyczaj
zyciowa i materialng katastrofa.

Oczywiscie niektdre gatezie sztuki maja charakter bardziej rynkowy
i miedzynarodowy i nie zaleza w tak wielkim stopniu od panstwowych
zrodet finansowania.

5.7.2.2. Nauka i oswiata

Poprzez calkowite upanstwowienie szkolnictwa wszyscy uczestnicy
procesu edukacyjnego - rodzice, uczniowie, pedagodzy i dotychczasowi,
najczesciej samorzadowi wlascicieli placoéwek o$wiatowych - zostali
pozbawieni praw. O$wiata z ustugi publicznej stala sie stuzba, szkota
zamienila si¢ w koszary, a pedagog stal si¢ oficerem szkoleniowym.
W konsekwencji:
= minister osobiscie mianuje dyrektoréw blisko pieciu tysiecy szkot,
w szkole nie dyrektor, ale powiatowi urzednicy decyduja o zatrud-
nieniu nauczycieli;
= wegierscy pedagodzy maja teraz jednego pracodawce — Centrum
Utrzymania Instytucji im. Klebelsberga (KLIK), wiec zwolnienie
nauczyciela ze szkoly jest réwnoznaczne z wykluczeniem go z za-
wodu (w wyniku masowych nauczycielskich protestow i strajkow
wiosng 2016 roku rzad podjat decyzje o podziale KLIK, lecz nie
oznacza to zniesienia panistwowego monopolu wiadzy nad nauczy-
cielami); nauczyciele obowigzkowo naleza do - funkcjonujacego
jako pas transmisyjny rzadu - Narodowego Korpusu Pedagogicz-
nego, a pole dzialania zwiazkéw zawodowych zostalo zawezone;
dyrektor szkoly i nauczyciele moga sie wypowiada¢ w mediach
dopiero po uzyskaniu zgody od powiatowych wladz oswiatowych;
» szkotom odebrano uprawnienia pracodawcy i zarzadzajacego ma-
jatkiem, zlikwidowano autonomi¢ kadry nauczycielskiej, ogra-
niczono swobode ksztaltowania programu zajeé, prawo wyboru
podrecznikéw szkolnych ograniczono do wyboru pomiedzy dwoma
podrecznikami przewidzianymi przez ministerstwo dla danego
przedmiotu;
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» ugruntowaniu ideologicznej indoktrynacji w o$wiacie stuzy likwi-
dacja rynku podrecznikéw szkolnych, upanstwowienie monopolu
na podreczniki, zastapienie profesjonalnego mechanizmu akredyta-
cji podrecznikéw konkursami na podreczniki rozpisywanymi przez
ministerstwo, wyeliminowanie z rynku prywatnych wydawcéw
podrecznikéw szkolnych, wykupienie ich przez panstwo albo ad-
ministracyjne uniemozliwienie dziatalnosci, ideologiczne przemo-
delowanie podstaw programowych, obowigzkowe wprowadzenie
przedmiotu religia/etyka oraz odnotowywanie na $wiadectwie,
ktéry z tych dwdch przedmiotéw zostat wybrany przez ucznia;

= kanaly mobilnosci spolecznej zostaja poddane politycznej kontroli;
w ksztalceniu licealnym, kluczowym z punktu widzenia mobilnosci
spolecznej, preferowane sg szkoty wyznaniowe;

= by system edukacyjny odpowiadat kastowemu modelowi spoteczen-
stwa, planowano obnizy¢ graniczny wiek obowigzku szkolnego do
15. roku zycia i dopiero w wyniku protestéw obnizono go ,tylko”
do 16. roku Zycia;

= za pomocy testu preorientacji zawodowej na koniec siodmej klasy
wladze os§wiatowe chca wyselekcjonowa¢ mlodziez, ktora nie nadaje
sie do liceum, i zmusic ja do szybszego wyboru zawodu;

= zmniejsza si¢ liczbe uczniéw dopuszczanych do matury, poza li-
ceami ograniczany jest zakres przedmiotéw ogélnych; w szkolach
zawodowych na te przedmioty przypada teraz tylko sze$¢ godzin
lekcyjnych tygodniowo;

= minister, zapowiadajac ,,przyjazna segregacje”, zalegalizowal izo-
lacje uczniéw pochodzacych z rodzin romskich; i cho¢ jesienia
2016 roku pod naciskiem Komisji Europejskiej rzad byt zmuszony
do wycofania si¢ z tego kroku, nie zmienia to faktu, ze praktyki
segregacyjne nadal maja miejsce, a wladza udziela im milczacego
poparcia;

» centralizuje si¢ decyzje o wydawaniu panstwowych srodkéw na
o$wiate, o zaméwieniach i zakupach nie decyduja juz dotychcza-
sowi wlasciciele szkol. Panstwo (KLIK) wybiera sobie nadwornych
dostawcow.

Uniwersytety — obok sfery kultury - byly dotychczas najwazniejszy-

mi instytucjami zatrudniajacymi krytyczna wobec rzadu inteligencje.
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Instytucjonalna autonomia, status profesora i stosunkowo pdzny wiek
emerytalny dawaly akademickiej inteligencji, ktora bronita swoich ,,sta-
nowych” przywilejow, instytucjonalne gwarancje swobody gloszonych
opinii, podczas gdy studenci, juz jako ludzie dorodli, ale jeszcze nie
obciazeni egzystencjalnymi zaleznosciami, byli mniej wystawieni na
rozmaite zagrozenia.

W celu narzucenia szkolnictwu wyzszemu woli aktualnej wladzy
przeprowadzono trzy rzadowe akcje: kampanie kryminalizujacg przeciw
grupie liberalnych filozoféw prowadzong przez Urzad Kontroli Rzagdowej
zakonczong pokazowymi procesami, finansowe i gospodarcze kontrole
uniwersytetéw oraz drastyczne obnizenie dotacji panstwowych. Akcje te
zapewnily, ze wiekszo$¢ nauczycieli akademickich i kierownictw uczelni
»Z pelnym zrozumienia spokojem” przyjela do wiadomosci odebranie
im ich dotychczasowych praw:

= nowe regulacje w dziedzinie szkolnictwa wyzszego daly ministro-

wi mozliwo$¢ uznaniowego decydowania w sprawie mianowania
rektoréw (paradoksalnie zmniejszyto to mozliwo$¢ szantazowania
studenckich samorzadow);

= prawo mianowania dyrektoréw administracyjnych uczelni przyzna-

no ministrowi gospodarki funkcjonujacemu jako namiestnik rodzi-
ny politycznej, a wprowadzone w 2014 roku stanowisko kanclerza
daje delegowanemu przez premiera kanclerzowi niemal nieograni-
czong swobode decyzyjna we wszystkich sprawach gospodarczych,
odbierajac te uprawnienia rektorowi;

= wprowadzenie instytucji rady (board, konsystorium) nie stuzy ska-

dinad stusznemu celowi, by funkcje kierownicze tak na polu nauki,
jakina polu zarzadzania uczelnig obejmowaly osoby o wlasciwym
przygotowaniu merytorycznym, lecz oznacza catkowita likwidacje
autonomii szkét wyzszych; zgodnie z przyjetymi zalozeniami trzech
sposrdd pieciu cztonkéw rady wyznacza minister, czwarty cztonek,
czyli kanclerz, juz z definicji jest delegowany przez premiera, pia-
tym czlonkiem jest rektor; zlikwidowano autonomig zarzadzania
gospodarka uczelni, odebrano lub zmniejszono ich zasoby;

» wynikajacy ze zdrowej konkurencji i uwzgledniajacy wybory do-

konywane przez studentéw system finansowania uczelni, w ktérym
wysokos¢ srodkéw przyznawanych przez panstwo byla pochodna
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liczby uczacych sig, w 2010 roku zastgpiono systemem indywidual-
nych porozumien pomiedzy uczelniami a ministerstwem, co moze
by¢ uzyte przez rzad do szantazowania szkdl;

= rzad sprawuje kontrole nie tylko nad panstwowym szkolnictwem

wyzszym, ale metodami administracyjnymi prébuje uniemozliwi¢
na niektdrych uczelniach prowadzenie zaje¢ dopuszczonych przez
- itak juz pozbawiona autonomii - Wegierska Komisj¢ Akredyta-
cyjna jako zajecia refundowane; takimi metodami wtadza prébuje
stworzy¢ przewage rynkowa dla preferowanych przez siebie szkot
wyzszych;

= uczelnie, ktére znalazly sie¢ w trudnej sytuacji finansowej, zeby

oszczedzi¢ na kosztach zatrudnienia kadry akademickiej, same
zwolnily znaczng czgs¢ 50-60-letnich wyktadowcéw o pogladach
liberalnych i krytycznych wobec wiadzy.

Za absurd mozna natomiast uznac to, ze jako ,,przeciwwage” dla aka-
demickiego programu nauczania ekonomii, reprezentujacego liberalne
podejscie, Wegierski Bank Narodowy w 2014 roku powotal do zycia pie¢
fundacji, ktorych celem jest miedzy innymi propagowanie rzadowego
programu ,,nieortodoksyjnych nauk ekonomicznych”. Wyposazenie fun-
dacji w $rodki, co odbylo sie w kilku fazach, kosztowato niemal 250 mld
forintéw. Odpowiada to sumie pdttorarocznych naktadéw budzetowych
na cale wegierskie szkolnictwo wyzsze*’.

5.7.3. Udomowianie organizacji obywatelskich

Panstwo mafijne nie tylko dazy do uregulowania, udomowienia i pod-
porzadkowania sobie autonomicznych instytucji zapewniajacych row-
nowage w sferze publicznej, ale takze samorzaddéw, instytucji kultury,
nauki oraz obszaru organizacji pozarzadowych. Zacytujmy tu dluzszy
fargment tekstu Adama C. Nagya, bylego prezesa Rady Narodowego
Funduszu Obywatelskiego®*?:

»W epoce liberalnej demokracji po transformacji ustrojowej wtadza
postepowala czesto w sposob pelen merytorycznych sprzecznosci i nie-
jasny, ale w gruncie rzeczy odnosita si¢ do spoteczenstwa obywatel-
skiego zgodnie z postulatami leseferyzmu, dajac mozliwo$¢ budowania
organizacji i zapewniajac réznorodne metody ich finansowania oraz
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sposoby uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego. Oczywi-
$cie 6wczesne Wegry zmagaly sie z chorobami wieku dziecigcego: sady
w dos¢ dowolny sposéb ustalaly warunki, jakie organizacje musiaty
spelni¢, by uzyskac wpis do rejestru (opisano wiele przypadkow, kiedy
sady wydawaly sprzeczne ze soba wyroki), finansowanie tez nie bylo
zawsze calkowicie bezstronne, ale te odstepstwa od ideatu mialy miej-
sce na niskich szczeblach hierarchii panstwowej i nie przybraly nigdy
charakteru systemowego.

Systemy autokratyczne tymczasem dzialajg inaczej i cho¢ w tym
wzgledzie moga sie migdzy sobg rézni¢, w gruncie rzeczy wszystkie
kieruja si¢ logika ograniczania swobody. Rezim komunistyczny catko-
wicie zlikwidowal mechanizmy zakladania i funkcjonowania organi-
zacji obowigzujace w epoce Horthyego (6wczesny system akceptowal
funkcjonowanie organizacji o charakterze lokalnym, a raczej zabranial
tworzenia organizacji o skali krajowej). Uniemozliwiono tez wszelka
wspolprace obywatelska — gdy byto trzeba, nawet uciekajac si¢ do inge-
rencji stuzb specjalnych - a powotywanie organizacji dziatajacych na
zasadzie non profit w ogole bylo zabronione. Kilka pseudoorganizacij,
ktérym pozwolono istnie¢, z cala pewnoscia nie spelniato kryterium do-
browolnej, oddolnej aktywnosci. W rozluznionej atmosferze spolecznej
lat 80. w ograniczonym zakresie dopuszczono dziatalnos$¢ organizacji
spolecznych. Nie przyniosto to jednak rozwigzania istniejacych proble-
mow spotecznych, a jedynie dalo partii komunistycznej przestrzen do
przekazania spofeczenstwu jej oczekiwan.

Natomiast panistwo mafijne stosuje wielostopniowa metodologie udo-
mowiania. Pierwszym stopniem jest centralizacja finansowania i kon-
trola sprawowana przez jego namiestnikow. Metoda ta pozwala osiggna¢
zamierzony cel w przypadku wigkszosci organizacji obywatelskich, ktore
najczesciej nie chcg zajmowac stanowiska w kwestiach politycznych i sg
jedynie zainteresowane realizacja swoich statutowych funkgji i progra-
mow. Dlatego przyjmujac pieniagdze albo ich obietnice od namiestnikow
(patrz listy oczekujacych), nie wypowiadaja si¢ przeciw stosowanym
przez wladze mechanizmom. Jesli za$ uzaleznienie finansowe nie wy-
starcza do spacyfikowania danej organizacji, panstwo moze siegna¢ po
srodki nacisku medialnego. Woéwczas nie cofna si¢ jedynie te NGO-sy,
ktére wsrod swoich tradycyjnych celdw, czyli swiadczenia ustug na rzecz
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spoleczenstwa obywatelskiego i kontroli jego funkcjonowania, za cel
najwazniejszy uznajg sprawowanie kontroli nad wladza. Kiedy jednak
i to nie okazuje sie skuteczne, w celu wymuszenia woli rzadu panstwo
siega po $rodki administracyjne. O ile pierwsze z tych narzedzi bywalo
nieraz stosowane takze w epoce utomnej wegierskiej demokracji przed
rzadami Fideszu, o tyle uzycie drugiego z nich nie mialo precedensu.
Sieganie po metody administracyjne jest juz charakterystyczne dla sys-
temow niedemokratycznych”.

Panstwo mafijne do jesieni 2014 roku skutecznie rozprawito sie z opo-
rem organizacji obywatelskich. Autokratyczny rezim z jednej strony wy-
korzystuje system przywilejow, frustracje i niezdrowa narodowa dume,
budujac nowa ,narodowa klase srednia”, a z drugiej systematycznie
likwiduje instytucje pozwalajace stawia¢ rzadzacym zorganizowany
opor. Urzad Kontroli Rzadowej wraz z prokuraturg i Centrum Anty-
terrorystycznym robi nalot na fundacje Okotérs rozpatrujaca wnioski
o dotacje naptywajace do Norweskiego Mechanizmu Finansowego, mi-
nister kierujacy kancelarig premiera rozlicza organizacje obywatelskie,
wprowadzajac prawng stygmatyzacje tych otrzymujacych srodki z za-
granicznych zrédel - podobnie jak zrobiono to w Rosji.

Organizacje spoleczne oraz kontrolng funkcje niezaleznej prasy pro-
buje sie tez zniszczy¢ za pomocg nowelizacji ustawy o ochronie danych
i wolnosci informacji, ktéra w trzech najwazniejszych kwestiach zmienia
dotychczasowe zasady dostepu do informacji publicznej i ogranicza
prawa obywateli:

» ,nie bedzie mozliwosci anonimowego dostepu do informacji;

= osoba zwracajjca si¢ o informacje musi oplacic¢ z gory nie tylko tech-

niczne koszty jej przekazania, ale takze koszty pracy urzednikow;
= do danych i dokumentéw chronionych prawem autorskim bedzie
mozna jedynie uzyska¢ wglad, bez mozliwosci ich kopiowania™>?.

Odezwaly sie protesty, ale nie oszukujmy si¢ — byly to tylko glosy
zepchnietych na margines. Organizacje zawodowe, stowarzyszenia
branzowe i zwigzki powolane dla obrony intereséw $rodowiskowych
czy cechowych, posiadajace rozbudowang sie¢ organizacyjng i insty-
tucjonalng, nie s3 w stanie skutecznie wystepowac przeciw famaniu
ich praw. Narzucony przez panstwo obowiazek przystapienia do izb
oznaczal odebranie im uprawnien i Srodkéw. Natomiast organizacje
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obywatelskie nie tylko ze wzgledu na spodziewane wsparcie finansowe,
ale przede wszystkim ze wzgledu na interesy tych, ktoérych reprezentuja,
muszg utrzymywac dialog z rzadzacymi politykami. To ogranicza ich
mozliwosci opowiedzenia si¢ po stronie sit opozycyjnych. Zdradzeni
i osieroceni czlonkowie funkcjonujacych w ostatnich dwdch dekadach
organizacji prébowali utworzy¢ nowe, rownolegle organizacje w miejsce
tych, ktore zostaly przekupione, zaszantazowane czy po prostu utra-
cily wiarygodno$¢ z powodu biernej postawy: obok czesci zwiazkow
zawodowych powstal zwigzek Szolidaritas, obok Krajowej Konferencji
Samorzaddéw Studenckich powstata Sie¢ Studencka, obok Zwiazku Zawo-
dowego Pracownikow Szkot Wyzszych - Sie¢ Kadry Nauczycielskiej itd.
Jednak z braku instytucjonalnej ochrony, a takze z powodu niedostatku
srodkéw nowo powstale organizacje nie byly w stanie si¢ tak rozwina¢,
by zastapi¢ swoich skompromitowanych, sparalizowanych przez rzad
poprzednikow. Uczestnikami demonstracji, glosno dajacymi wyraz
swojemu niezadowoleniu i krytycznemu nastawieniu, sg za$§ w wigk-
szo$ci osoby, ktdre nie majg nic do stracenia: albo nie s3 uzaleznione od
rozpychajacego si¢ wszedzie panstwa, albo podstawy ich egzystencji sa
chwiejne, wyrzucono ich z pracy, s3 emerytami albo studentami, czyli
juz sa albo jeszcze sa outsiderami.

Panstwo mafijne po pierwsze likwiduje spoteczng kontrole nad roz-
dziatem $rodkéw budzetowych przeznaczonych dla organizacji pozarza-
dowych, co oznacza, ze od tej pory dotowane z budzetu sg jedynie orga-
nizacje ulegte wobec rzadu. Nastepnie zastrasza prywatnych darczyncow
wspierajacych organizacje pozarzadowe krytyczne wobec rzadu. Trzeci
krok to kryminalizacja organizacji pozarzadowych, ktérych zadaniem
jest dystrybucja srodkéw pochodzacych z innych krajow, nekanie ich
wezwaniami na policj¢ i do prokuratury.

Wreszcie pod koniec 2016 roku premier wydal os§wiadczenie, ze
program likwidacji autonomicznych organizacji pozarzadowych jest
elementem szeroko pojetej strategii rzadu. Na pytanie zadane przez
dziennikarza, czy przyszly rok bedzie nalezal do Sorosa, odpowiedziat:
»Nie bedzie nalezat do Sorosa, ale bedzie jemu poswiecony; a to nie jest
to samo. Jaka jest bowiem logiczna odpowiedz na aktualna sytuacje?
Wszystkie kraje zechcg sie pozby¢ Sorosa. I to juz jest odczuwalne w Eu-
ropie. Odkryja, skad pochodza pieniadze, jakie s3 powigzania z tajnymi
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stuzbami i ktore NGO-sy reprezentuja czyje interesy. Kolejny rok bedzie
rokiem odsuniecia Sorosa i symbolizowanych przez niego sit”*2.

Fundacja zalozona przez George’a Sorosa, Open Society Fundation,
jest najwigkszym donatorem wegierskich organizacji pozarzadowych
broniacych praw czlowieka. Jej wlasciciela nie mozna zaszantazowac
dostepnymi wladzy metodami. Na poczatku 2017 roku wiceprzewodni-
czacy Fideszu Szilard Németh skonkretyzowal, jakie zadanie stoi przed
rzagdem: ,Imperium Sorosa po to utrzymuje swoich pseudodziataczy
spotecznych, by zmusi¢ narodowe rzady do uleglosci wobec global-
nego kapitalu i wobec politycznej poprawnosci. Organizacje te nalezy
wszelkimi sposobami usuna¢ z kraju. I wydaje mi si¢, ze wlasnie w tej
chwili sytuacja miedzynarodowa stworzyla do tego sprzyjajace warun-
ki” - powiedzial Németh, majac na mysli wybér Donalda Trumpa na
prezydenta USA.

Jednakze pole dzialania Orbdna nie jest tak szerokie, jak ma to miejsce
w przypadku Putina, ktory za pomocg jednej ustawy uznat organizacje
obywatelskie otrzymujace wsparcie z zagranicy za ,obcych szpiegéw”,
sadzac, ze w ten sposob po prostu je zlikwiduje. Tymczasem takie pojecia
jak ,powigzania z tajnymi stuzbami” czy ,,usuniecie” nie pozostawiaja
watpliwosci, do jakich metod wladza zamierza sie uciec, by osiaggnac swo-
je cele. ,Usunigcie” bowiem to nic innego jak bezprawne - przy uzyciu
stuzb specjalnych oraz organdéw panstwa — uniemozliwienie dziatania
organizacjom, przeciw ktérym nie jest mozliwe wszczecie postepowania
karnego.

5.8. Relacje patronacko-klienckie zamiast relacji
pomiedzy klasami spotecznymi

5.8.1. Zmiana formy zaleznosci egzystencjalne;j

Warunkiem koncentracji wladzy jest uleglos¢ obywateli, a przynajmniej
przymuszenie ich do milczenia. Narzedziem walki z krytyka i postawami
niepokornymi jest zastraszenie budowane w oparciu o egzystencjalna
zaleznos¢.

Natura zalezno$ci dwie dekady po transformacji ustrojowej jest
zasadniczo inna od tej, jaka charakteryzowala migkka dyktature
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komunistyczna. W tamtych czasach, gdy kto§ mial mieszkanie, ze wzgle-
du na niskie koszty czynszu, optat komunalnych i cen komunikacji
publicznej byt w stanie utrzymac sie ze stosunkowo niskiego wynagro-
dzenia. W dodatku przy egalitarnym poziomie zarobkéw nie istniaty
poréwnywalne z obecnymi réznice majatkowe czy zarobkowe. W pdz-
nej epoce Kadara, poza wykroczeniami zwigzanymi z podzeganiem,
nie wsadzano do wiezien z powodoéw politycznych, prace na dluzej tez
stracilo moze kilkadziesigt osob, w wiekszosci byli to inteligenci zwia-
zani z opozycja demokratyczng, polityczne represje ograniczaty sie do
stawiania przeszkéd w awansie zawodowym, zapisu cenzorskiego na
nazwisko uniemozliwiajacego publikowanie, odebrania paszportu czy
nekania przez urzedy i tajne stuzby.

Po transformacji ustrojowej zmienita si¢ natura egzystencjalnego za-
grozenia. W miejsce ,,malo, ale pewne” pojawilo si¢ ,,moze wiecej, ale
niepewne”. Sprzecznos$¢ pomiedzy wzbogacaniem si¢ a wzrostem poczu-
cia egzystencjalnego zagrozenia jest tylko pozorna. Céz bowiem z tego, ze
liczba telefonow z kilkuset tysigcy — teraz wliczajac telefony komdrkowe
- wzrosla do liczby przekraczajacej populacje kraju, a liczba samochodow
wzrosta z podobnego poziomu do trzech milionéw, co z tego, ze duzo
wiecej mlodych ludzi idzie na studia czy przeprowadza si¢ do wlasnych
mieszkan, co z tego, ze na wakacje nad Adriatyk wyjezdza rocznie niemal
pol miliona Wegréw, jesli rownolegle pojawilo si¢ - czesto beznadziejnie
dlugotrwale i obejmujace cate pokolenia - masowe bezrobocie dotyka-
jace setek tysiecy osob, szerokie warstwy spoleczenstwa sg - w wyniku
kryzysu — beznadziejnie zadluzone, a mate i srednie przedsigbiorstwa
bankrutuja jedno po drugim. Dzi$ jest juz wiele do stracenia i wielu
Wegréw w jednej chwili moze si¢ znalez¢ w egzystencjalnie beznadziejnej
sytuacji. Utrata pracy czy panstwowych albo samorzadowych zaméwien
moze momentalnie zniszczy¢ stabilng dotychczas egzystencje czy prospe-
rujaca firme. W spoteczenstwie, w ktdrym miejsca pracy i zamoéwienia
sa nienormalnie czesto kontrolowane przez panstwo (rozumiejac przez
to takze samorzady), wltadza ma niemal nieograniczone pole, by dostep-
nymi rzadowi srodkami osiagac swoje cele.

Obywatel wéwczas nie tylko traci szanse — jak w czasach péznego
Kddara - na powolne gromadzenie débr i byle jaka kariere. Dzif juz
w wyniku konfliktu z wladzg moze straci¢ posade, majatek, kapital,
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zawodowa i moralng wiarygodnos¢, a niekiedy nawet wolnos¢. Nie tylko
moze zosta¢ z niczym, ale z powodu dlugéw moze wyladowa¢ ponizej
kreski, na minusie. Upadek nie jest stopniowy, moze przypominac lawi-
ne¢. Dla takiego czlowieka przeciwstawienie si¢ wladzy — przy braku moz-
liwosci zbudowania sobie egzystencji uniezaleznionej od politycznych
retorsji i szantazu — wydaje si¢ dzialaniem beznadziejnym i obciazonym
powaznym ryzykiem. Zwlaszcza w sytuacji, gdy wladze te sprawuje sifa
polityczna, ktora systematycznie dazy do podporzadkowania ludzkiej
egzystencji systemowi zaleznosci i do likwidacji fundamentéw auto-
nomii jednostki.

5.8.2. Réznorodnosc form relacji patronacko-klienckich

Podstawowym celem panstwa mafijnego nie jest sama tylko likwidacja
autonomicznych instytucji, ale takze bezposrednie zniesienie osobi-
stej autonomii jednostek w zyciu politycznym, spotecznym i gospodar-
czym oraz podporzadkowanie ich i przeksztalcenie ich relacji z wladza
w specyficzna relacje patronacko-kliencka. Symptomatyczna jest tu tzw.
lista najbardziej wplywowych Wegréow®>®. O ile w pluralistycznym
spoleczenstwie budowanym na zasadzie tréjpodzialu wladzy na liscie
wplywowych oséb pojawiaja sie zazwyczaj ludzie niezalezni od siebie,
niepozostajacy ze sobg w hierarchicznym podporzadkowaniu i autono-
miczni (politycy, przedsiebiorcy, celebryci i profesorowie), o tyle trafiajacy
na wegierska liste z reguly zawdzieczaja swoje wplywy tasce Viktora
Orbana i w momencie, kiedy taske te straca, zostaja pozbawieni wszelkich
wplywow. Choc¢ taka lista wplywowych Wegréw oczywiscie ksztalto-
wana jest w sposob subiektywny, jednak wiele méwi o rzeczywistych
zaleznosciach. Widac z niej, ze na szczytach elit wladzy funkcjonuje ten
sam system kontaktéw typu patronacko-klienckiego, ktéry obecny jest
takze w nizszych warstwach spoteczenstwa.

W miejsce autonomicznych struktur spotecznych o charakterze kla-
sowym, powstajacych w wyniku dzialania mechanizméw rynkowych,
pionowy przekréj spoleczenstwa zaczely przenikac tancuchy zaleznosci
i stosunki wasalne typu patronacko-klienckiego. Adopcyjna rodzina
polityczna stanowi co$ w rodzaju scentralizowanej, posiadajacej wlasna
hierarchie klasy panujacej, zorganizowanej poprzez osobiste i rodzinne
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kontakty wokdt glowy rodziny. Do systemu patronacko-klienckiego
adopcyjnej rodziny politycznej nie mozna przystapi¢, mozna tylko by¢
do niego przyjetym albo wchlonietym czy przyporzadkowanym, nie
mozna tez dowolnie wystapi¢, mozna jedynie zosta¢ wykluczonym. Stabo
powigzane osobowo spoleczenistwo masowe, funkcjonujace w warun-
kach demokratycznych, chronionych instytucjonalnymi gwarancjami,
wraz z likwidacjg instytucjonalnych gwarancji przeobraza si¢ w $wiat
oparty na nielicznych, ale silnych powigzaniach osobistych: w miejsce
stosunkow bezosobowych, normatywnych i opartych na prawie poja-
wiaja si¢ relacje osobowe, dyskrecjonalne, oparte na samowoli. W dyk-
taturach podleglo$¢ opiera si¢ na otwartej, totalnej, a nawet fizycznej
przemocy, i zazwyczaj jest stosowana wobec homogenicznych, w sensie
prawnym, klas spolecznych. W panstwie mafijnym za$ egzystencjalne
patronacko-klienckie stosunki zaleznosci — funkcjonujac za kulisami
systemu instytucji formalnie odpowiadajacych instytucjom istniejacym
w panstwie prawa — z koniecznosci przybierajg bardzo réznorodny cha-
rakter. Nie mowiac bowiem o innych ograniczeniach, panstwo mafijne
nie posiada ideologicznej legitymacji, by zlikwidowa¢ demokracje czy
zawiesi¢ prawa wolnosci przynalezne jednostce. W przypadku grup
spolecznych znajdujacych sie w odmiennych sytuacjach bytowych proces
podporzadkowania odbywa si¢ przy uzyciu odmiennych technik i nie
mamy tu do czynienia z klarownym podporzadkowaniem instytucjo-
nalnym, ale z przyporzadkowaniem i wlaczeniem w tanicuch osobistej
zaleznosci i lojalnosci.
= W przypadku oséb pracujacych w aparacie panstwowym i w du-
zych organizacjach publicznych czystki na najnizszych poziomach
sprowadzaly si¢ do wypowiedzen bez podania przyczyn albo do
zmian organizacyjnych. Ograniczano tez pole dzialania zwigzkéw
zawodowych, a wiekszo$¢ ich uprawnien przeniesiono do izb bran-
zowych kontrolowanych przez panstwo. Lojalno$¢ urzednikow
zatrudnionych w aparacie panstwowym wymusza si¢ za pomoca
»gumowych” przepiséw dotyczacych etyki zawodowej, ktérych
interpretacja jest catkowicie dowolna, centralizacja oceny osiagnigé
zawodowych i utrudnianiem awansu, zakazem wypowiadania si¢
w mediach i zakazami utrudniajagcymi osobom zwolnionym za-
trudnienie si¢ w innym miejscu.
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» Upanstwowienie znacznej czeéci instytucji samorzadowych (np.
calej o$wiaty i stuzby zdrowia) stuzy temu, by lokalne, autonomicz-
ne ciala nie mogly dawac ochrony osobom sprzeciwiajacym sie cen-
tralnej wladzy politycznej. Nie dos¢, ze szkolnictwo zostalo w takim
stopniu scentralizowane, ze wszystkich dyrektoréw szk6! w catym
kraju mianuje minister, ale - jak juz wspominali$my - mianowani
dyrektorzy nie maja prawa decydowac o zatrudnianiu swojej kadry
nauczycielskiej, gdyz uprawnienia pracodawcy zostaty przesuniete
do komisarza urzedujacego we wladzach powiatowych.

= Istniejg grupy zawodowe, ktorych dziatalno$¢ ma charakter ryn-
kowy, ale wymagany jest merytoryczny nadzér ze strony wladz
samorzadowych, ktdry rzad chce obecnie zastapi¢ panstwowym
monopolem. Takimi przykltadami moga by¢ planowane przez rzad
regulacje, w mys$l ktérych architekci bioracy dotychczas udziat
w inwestycjach finansowanych z udziatem srodkéw unijnych nie
beda uzyskiwac zlecenn w wyniku konkurencji rynkowej, ale po-
przez centralne, panstwowe biuro architektoniczne. Panstwo,
przenoszac do ministerstw wiekszos$¢ prac zwigzanych z roz-
pisywaniem konkursow, odebralto prace zajmujacym si¢ tym
firmom. A kiedy upanstwowienie i monopolizacja dziatalnosci
w niektoérych zawodach napotyka trudnosci, wowczas wladza
probuje opanowa¢ ich organizacje zawodowe czy izby. Taka
probe podjeto - jak na razie bezskutecznie - w przypadku rad
adwokackich. Celem bylo obsadzenie osobami lojalnymi wobec
rodziny politycznej komisji dyscyplinarnych, ktére za pomoca
»gumowych” przepisow zyskatyby prawo wykluczenia niewy-
godnych adwokatéw z rady, a tym samym z zawodu. Wiosna
2015 roku przewodniczacy Budapesztenskiej Rady Adwokackiej
ujawnil publicznie, ze ,,jeden z cztonkéw izby poinformowal, iz na
podstawie nieoficjalnych, ale wiarygodnych informacji wiadomo,
ze niektore kancelarie sg »permanentnie podstuchiwane« przez
stuzby panstwowe. Kim sg osoby podstuchujace, nie wiadomo,
by¢ moze jest to policja, Urzad Ochrony Konstytucji albo nawet
Centrum Ochrony Antyterrorystycznej TEK. Sprawa wywotata
oburzenie cztonkéw rady, gdyz podstuchujacy naruszyli w ten spo-
sob tajemnice adwokacka, co jest czynem niezgodnym z prawem.
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Podstuchiwa¢ wolno bowiem tylko w zwigzku z jakas konkretna
sprawg, a nie permanentnie”>*.

O ograniczeniach autonomii uczelni wyzszych, budowaniu finan-
sowych i kadrowych mechanizméw politycznego szantazu, za-
pewniajacych milczenie i lojalnos$¢ przedstawicieli §wiata nauki,
juz byta mowa. Instytucjonalng autonomie Wegierskiej Akademii
Nauk rzad na razie naruszy! jedynie czgsciowo, podczas gdy lo-
jalny zwigzek artystyczny, Wegierska Akademie Sztuki, uchwala
parlamentu wlaczyt do Wegierskiej Akademii Nauk, a jej czton-
kéw zaczal optacaé na podobnie uprzywilejowanych zasadach jak
pracownikow WAN. W tym samym czasie dzialajacag w ramach
Wegierskiej Akademii Nauk Akademie Sztuki im. Szechényiego
pozbawiono $rodkow finansowych, a w konsekwencji znaczenia.
Na Wegrzech do 2010 roku istnialy dwa typy o$rodkéw badaw-
czych o charakterze instytutéw: instytuty akademickie i instytuty
resortowe pracujace na rzecz rzadu. Jako nowy typ pojawily sie
pozostajace pod bezposrednim nadzorem premiera lub ministerstw
instytuty polityczno-ideologiczne powielajace dziatalnos¢ aka-
demickich instytutéw badawczych z obszaru nauk spofecznych:
Instytut XXI Wieku, Instytut Wegierskiej Strategii Jezykowej, Hi-
storyczny Instytut Badawczy Veritas, Instytut i Archiwum Badaw-
cze Historii Transformacji Ustrojowej, Instytut Badawczy Strategii
Narodowej. W tym przypadku wiadza nie tracita czasu na zajmo-
wanie istniejacych struktur i ich radykalne przeksztalcanie, lecz
po prostu odebrata im znaczne $rodki finansowe i przekazata je
do nowo utworzonych instytucji, na ktérych czele staneli ideolo-
giczni i finansowi namiestnicy powiazani z wladza bezposrednim
osobowym fancuchem lojalnosci.

System patronacko-kliencki stuzy nie tylko ztamaniu i podporzad-
kowaniu wiekszosci inteligencji oraz elit zawodowych, ale ogarnia
tez swym wplywem dolne szczeble drabiny spofecznej. Fakt, ze
w sferze rynkowej praktycznie nie ro$nie liczba miejsc pracy, a okres
wyplacania zasitku dla bezrobotnych skrécono z dziewieciu do
sze$ciu miesiecy, a nawet od czasu do czasu pojawia si¢ mysl o jego
calkowitej likwidacji, w szczegolny sposob dotyka grupy spotecz-
ne zamieszkale na obszarach uposledzonych ekonomicznie albo



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

najbardziej dotknietych kryzysem gospodarczym. Dla tych, ktorzy
stali si¢ trwale bezrobotni, zasitek jest w ogole niedostepny, gdyz
warunkiem jego otrzymania jest pozostawanie w stosunku pracy
przez co najmniej 12 miesiecy w ciagu ostatnich trzech lat. Roboty
publiczne sa w gruncie rzeczy programami polityczno-propagando-
wymi o niepewnych zrédtach finansowania. W 2014 roku, w miesia-
cu, w ktorym odbywaly si¢ wybory, pracowalo dwukrotnie wiecej
0s0b niz miesigc pdzniej, czyli po zakonczeniu kampanii wyborczej.
Zatrudnieni przy robotach publicznych nie tylko musza si¢ liczy¢
z tymczasowym i niepewnym charakterem pracy, ale wykonuja
ja za potowe ptacy minimalnej, a burmistrz moze ich zatrudnia¢
izwalniac bez przystugujacej pracownikom etatowym mozliwosci
odwolywania si¢ do sadu pracy. Przypomina to wigc centralnie
zinstytucjonalizowana sluzbe domowa, w ktérej jednak prawa
ibezpieczenstwo zatrudnionych sg nizsze niz status stuzby domowej
w latach miedzywojennych. Nie jest wiec przypadkiem, ze podczas
partyjnych imprez ustawia sie tych stuzacych jak paprotki, kaze
demonstrowac przeciw krytykom rzadu, zbiera¢ dla Fideszu pod-
pisy przeciw postulowanym kwotom uchodzczym?*®* albo pracowaé
w prywatnych majatkach miejscowych potentatéow. To ostatnie zna-
lazto wyraz w przygotowanej przez ministra spraw wewnetrznych
i przyjetej przez parlament w czerwcu 2015 ustawie stanowiacej,
ze jezeli gospodarz rolny w okresie od maja do pazdziernika chce
zatrudni¢ na dnidwki pracownikéw sezonowych, musi zglosic za-
potrzebowanie miejscowemu wojtowi, ktory wybierze odpowied-
nig site robocza, a nastepnie przekaze ,liste tych pracownikow
do urzedu powiatowego, ktory zwrdci si¢ do osoby zatrudniajacej
bezrobotnych, by zwolnil ich z obowigzku wykonywania pracy lub
gotowosci do podjecia pracy. Bezrobotny ma obowigzek podjecia
pracy sezonowej, bo jesli tego nie uczyni, na trzy miesigce straci
prawo do zatrudnienia w ramach rob6t publicznych oraz prawo do
zasitku. Zgodnie z ustawa bezrobotny nie ma na przyktad prawa do
nieprzyjecia pracy z powodu ztych warunkéw pracy, a jesli porzuci
wyznaczong dla niego prace, na trzy miesigce utraci uprawnienie
do zatrudnienia w ramach robét publicznych™°¢. Ustawa wyklucza
na trzy miesigce z robét publicznych takze ,,tych, ktérych stosunek
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pracy zostal rozwigzany za porozumieniem stron albo ktérzy sami
ztozyli wypowiedzenie”*’. Proklamowane w 2012 roku przez Or-
bana ,,spoleczenstwo oparte na pracy”'*® - jako alternatywa dla
panstwa dobrobytu, ,ktére juz nie wrdci nawet w gospodarkach Eu-
ropy Zachodniej, bo te nie sg juz konkurencyjne” - w rzeczywisto$ci
stanowi instytucjonalizacje wyzysku, z jakim historycznie spoty-
kata sie domowa stuzba. W 2014 roku Orban oglosil, ze do 2018
roku chce zlikwidowa¢ - i w tym celu obniza¢ rocznie o 25 proc.
- zasitki dla bezrobotnych?*® i zamienic je na prace publiczne.

W przypadku oséb posiadajacych majatek metody stosowane
w celu wymuszenia relacji patronacko-klienckiej sprowadzaja sie
do rozmaitego typu ograniczen w sferze wlascicielskich uprawnien.
Skala tych ograniczen jest bardzo szeroka.

Na jednym koncu tej skali znajduje si¢ odchodzenie od praktyki
zamo6wien dokonywanych w drodze konkurencji rynkowej. Po-
wstanie relacji zaleznosci ulatwia recesja spowodowana kryzysem
gospodarczym - w jej wyniku ro$nie procentowy udzial inwestycji
panstwowych w ogolnej warto$ci realizowanych inwestycji, a nor-
matywne procedury obowigzujace w zamowieniach publicznych
zamieniane s3 na samowolne decyzje o podlozu politycznym,
co przyczynia si¢ do pogorszenia pozycji rynkowej niezaleznych
przedsigbiorcow. Wielokrotne podwyzszanie wartosci zamowie-
nia, powyzej ktdrej istnieje obowiazek ogloszenia przetargu pu-
blicznego, umozliwitlo masowe zamawianie ustug bez przetargu.
W przypadku wigkszych inwestycji jednostkowe zwolnienie od
tego obowigzku mozliwe jest takze na drodze malo obiektywnego
powolywania si¢ na wymogi bezpieczenstwa narodowego albo
potrzeby gospodarki narodowej. Nepotyzmowi w wykorzystywa-
niu publicznych pieniedzy sprzyja tez fakt, ze ustawa budzetowa
z 2015 roku jeszcze bardziej poluzowata i tak niezbyt surowe
ograniczenia dotyczace konfliktu intereséw pomiedzy instytu-
cjami i osobami. ,Wprawdzie dane o wygranych przetargach
i wykonaniu objetych przetargiem zamoéwien pozostang nadal
jawne, ale nie beda podawane do publicznej wiadomosci dane
podmiotéw, ktdre przegraly przetargi, co wigcej, wprowadza sie
obowigzek kasowania tych danych po rozstrzygnieciu konkursu



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

(co uniemozliwia pozniejsze wykrycie naduzy¢, patrz: podob-
ne rozwigzanie zastosowano w przypadku detalicznego obrotu
wyrobami tytoniowymi oraz sprzedazy gruntéw). Zniesiono tez
obowiazek podawania do wiadomosci publicznej danych oséb
oceniajgcych nadestane zgloszenia™¢?. Bezpodstawne wykluczenie
z konkurséw wielu podmiotdw, ktore ztozyly najlepsze oferty, jak
tez ograniczenie mozliwosci odwotawczych uruchamia mecha-
nizm socjalizacji, na drodze ktorej przedsigbiorcy albo ,,z wlasnej
woli” trzymaja sie z dala od rynku panstwowych zamdwien, albo
szukaja powigzanego z rodzing polityczng patrona i zostaja jego
podwykonawcami. W ten sposéb zbudowany zostaje wasalny
lancuch dworskich dostawcow.

Kolejng metoda budowy relacji klienckich jest ograniczenie praw
majatkowych, co mialo miejsce np. w obrocie ziemia, gdzie w miejsce
normatywnych przepiséw regulujacych kwestie pierwokupu wprowa-
dzono obowigzek uzyskania od opanowanych przez Fidesz lokalnych
komisji ziemskich zgody na transakcje kupna/sprzedazy. Z jednej stro-
ny osoba posiadajaca ziemig staje si¢ zakladnikiem, ktéremu mozna
zabroni¢ dokonania transakcji, przez co spada cena gruntu, z drugiej
strony quasi-polityczna organizacja otrzymuje w sposob posredni prawo
wyznaczenia nabywcy ziemi.

Natomiast upanstwowienie sieci kas oszczgednosciowych pozwala
obja¢ politycznym szantazem kredytobiorcow.

Uksztaltowaniu relacji patronacko-klienckich stuza tez samowol-
ne zmiany juz nabytych uprawnien analogicznych do wlascicielskich
(np. w systemie dzierzawy panstwowej ziemi), a takze upanstwowienie
dzialalnosci gospodarczej dotychczas niepodlegajacej panstwowemu
monopolowi ani niewymagajacej otrzymania panstwowej konces;ji.
Przykladem wprowadzenie koncesji na detaliczny obrét wyrobami ty-
toniowymi. Jest to réwnoznaczne z wywlaszczeniem dotychczasowych
wilascicieli i podziatem débr pomiedzy wiascicieli nowych.

Na koncu wspomnianej skali znajduje si¢ take over, czyli przejecie
przez panstwo za pomoca silty, cho¢ nie fizycznej, majatku czy przed-
siebiorstwa i ewentualne jego rozdzielenie pomi¢dzy nowe podmioty.
(Opanowanie przez panstwo mafijne sfery gospodarczej bedzie pdzniej
szczegolowo oméwione).
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5.9. Srednie warstwy piramidy wtadzy w panistwie
mafijnym: szlachcice na stuzbie, dworscy dostawcy
- ,nowa narodowa klasa srednia”

Pytanie, czy rodzace si¢ pafistwo mafijne bedzie potrafilo stworzy¢ taki
system zaleznosci pomiedzy warstwami spotecznymi, ktéry za pomoca
manipulowanych - ale jednak dajacych wigksze pole swobody niz ma
to miejsce w dyktaturach — wyboréw pozwoli utrzymaé nowy, autokra-
tyczny porzadek. Poza instytucjonalnymi technikami ograniczania wol-
nosci stowa i mozliwosci formulowania krytyki istnieja bowiem glebsze
procesy socjologiczne utrwalajace systemy autokratyczne. ,,Centralne
pole sifowe” przybiera polityczng posta¢ autokracji, natomiast central-
na grupa spoleczna w eufemistycznym jezyku propagandy nosi nazwe
narodowej klasy sredniej. Mamy tu do czynienia ze sformulowaniem
o podobnym charakterze jak niegdys ,,socjalistyczna demokracja”, gdzie
przymiotnik zaprzeczal znaczeniu rzeczownika. Poprzez ,narodowa
klase $rednia” nie rozumie si¢ bowiem zbiorowosci autonomicznych,
lepiej wyposazonych w dobra materialne i intelektualne obywateli, ktérzy
moga kontrolowa¢ wladze. Wrecz przeciwnie: przymiotnik ,,narodowa”
oznacza ideologicznie zamknigta, obudowana systemem przywilejow,
zorganizowana w wojskowym porzadku grupe spoleczng, do ktdrej
dostanie si¢ czy ktorej opuszczenie reguluje nomenklatura zwigzana
z adopcyjna rodzing polityczna, a nie, jak kiedys, z partig. Taka wizja
narodowej klasy sredniej juz zaczyna by¢ realizowana.

Pierwszym z jej filaréw jest ,,szlachta na stuzbie”, drugim ,,dworscy
dostawcy”. Do tych dwoch grup - ktére sg narzedziami dzialania au-
tokratycznej wladzy — dostosowywany jest calkowicie nowy system
instytucji. ,Nowa narodowa klasa srednia” w rzeczywistosci jest klasa
podporzadkowanych wasali, dysponujacych ograniczona wolnoscia
intelektualna, rynkowa i ekonomiczna.

5.9.1. Szlachta na stuzbie

Pierwszym krokiem byla centralizacja administracji panstwowej oraz
likwidacja wszelkich obszaréw autonomii i samorzadnosci - terytorial-
nej, o$wiatowej, w szkolnictwie wyzszym, w instytucjach naukowych
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czy kulturalnych, w mediach publicznych. Scentralizowane panstwo,
podbijajac obszary chronione wczesniej przez autonomie i swobody li-
beralnej demokracji, zlikwidowalo autonomie urzednikéw administracji
panstwowej, inteligencji zatrudnionej w sektorze panstwowym oraz
autonomie grup inteligenckich dzialajacych dotychczas poza obszarem
publicznym, ale cieszacych si¢ duzym wplywem na opini¢ publiczna.
Nastepnie zaczelo wbudowywac je do swego systemu opartego na ser-
wilizmie albo spycha¢ na margines i do gett.

Pierwszym krokiem w procesie uzalezniania specjalistow zatrud-
nionych w sferze publicznej i przeksztalcania ich w szlachcicow-wasali
byly szeroko zakrojone czystki i czesto towarzyszace im kampanie
kryminalizujace czy stygmatyzujace. Prowadzone jedna po drugiej fuzje
i likwidacje instytucji, skutkujace drastycznym odptywem srodkow,
jeszcze bardziej utatwily masowe zwolnienia pracownikéw.

Drugim krokiem jest zmuszanie catych grup inteligentéw zatrud-
nionych w sektorze publicznym do wstepowania do ,,stanowych” izb
zawodowych. Bledem byloby jednak okreslanie budowanego obecnie
panstwowego systemu zatrudniania pracownikéw mianem ,korpo-
racyjnego”, gdyz korporacje w swojej klasycznej formie - w miedzywo-
jennych systemach korporacyjnych - ograniczaly wprawdzie konflikt
pomiedzy ,kapitalem a pracg”, jednak dzigki swojej pozycji byty dla
wladzy partnerem do negocjacji. Dzisiejsi czlonkowie kadry urzedniczej
- szlachcice na stuzbie - nie sa obdarzeni szczegélnymi przywilejami,
przynalezno$¢ do izb czy szlacheckiego korpusu oznacza jedynie moz-
liwos¢ objecia panstwowych posad — w przeciwienstwie do tych, ktorzy
nie bedac cztonkami urzedniczego ,,stanu” czy rozmaitych izb, nie maja
takiej mozliwosci. Kodeks etyczny regulujacy zachowanie cztonkéw nie-
nalezacych do rodziny politycznej jest jednoczesnie matym katechizmem
obowigzujacych norm lojalnosciowych. Szlachcice na stuzbie maja
wprawdzie swoje ,,stanowe” przywileje, ale nie przystuguja im ,,sta-
nowe” swobody. Nie sg wspdlczesng Srednig szlachta z epoki feudalnej,
ktérej pozycja spoleczna dawata nieodbieralne prawa, ale urzednikami
przymuszonymi do zolnierskiej stuzby albo ujarzmionymi narzucona
dyscypling, zamienionymi w urzednikéw inteligentami.

W panstwie mafijnym w podporzadkowanych indywidualnej samo-
woli i przymuszonych do podlegtosci grupach spotecznych sytuacja
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wasalna nie rodzi praw wasalnych. To powoduje, Ze uzycie metafor
odnoszacych sie do epok feudalnych, cho¢ rzucaja one pewne $wiatlo
na wspolczesne zjawiska, jest w pewnym stopniu ograniczone. Takze
sytuacja wasalna nie daje statusu wasala inteligentom przymusowo zrze-
szonym w najrozmaitszych izbach zawodowych. W przeciwienstwie do
izb zawodowych znanych z zachodnich cywilizacji - bez wzgledu na to,
czy przynaleznos¢ do nich jest obowigzkowa, czy nie — ktorych rola jest
zapewnienie jakosci, ochrona konsumentéw czy ograniczenie wolnosci
rynku, w panstwie mafijnym izby sa uksztaltowanymi przez panstwo
organizacjami lojalnosciowymi. Z przysiegi adwokackiej wykreslo-
no np. zapis o tajemnicy adwokackiej, a trafit do niej zapis méwiacy,
ze przysiegajacy ,pelni stuzbe na rzecz narodu wegierskiego”, co jest
sformulowaniem absurdalnym, jesli wzia¢ pod uwage, ze zdarzaja si¢
postepowania, w ktérych adwokat broni swojego klienta pozywajacego
panstwo wegierskie. Takze zawodowe kodeksy etyczne sg dostatecznie
elastyczne i pojemne, by legalizowa¢ samowole i dawac¢ podstawe prawna
do postepowan wobec oséb famigcych wymog lojalnosci.

Izby zawodowe w istocie sg pasami transmisyjnymi, nie maja zad-
nej sily negocjacyjnej, po prostu stanowia formalng rame, poprzez ktéra
ich cztonkowie zostaja podporzadkowani panstwu mafijnemu. Ten typ
form organizacyjnych - struktury mafijne, klanowe, rodzinne, si¢gajace
w dot hierarchii spofecznej i rozgaleziajace sie, a takze stany skupiajace
osoby spoza kregu najbardziej uprzywilejowanych: kadre urzednicza,
czyli ,,szlachte na stuzbie” oraz ,,dworskich dostawcéw” - rézni sie od
form, ktére znamy z dyktatur komunistycznych. Tam bowiem nie byly
potrzebne; panstwo partyjne bylo jedyng rama, obok ktdrej nie bylo juz
miejsca dla innych, a funkcje nadzorcy i kontrolera sprawowaly oficjalne
zwiazki zawodowe. Tymczasem dzi$ na Wegrzech i w wiekszosci postko-
munistycznych reziméw poza Unia Europejska istnieja obszary niekon-
trolowane przez wladze. System nie jest zamkniety, tak jak niegdysiejsze
komunistyczne dyktatury, takze w $cisle fizycznym rozumieniu tego stowa,
bo granice sg otwarte — przed transformacja nie mozna bylo wyjecha¢
z kraju, a rezim obejmowal kontrolg cale ludzkie zycie. Tymczasem post-
komunistyczne panstwo mafijne koncentruje si¢ na kontrolowaniu tylko
punktéw kluczowych, w ktorych krzyzuja sie decyzje i transakcje, oraz
na rozpostarciu sieci obejmujacych cale spoleczenstwo.
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Trzecim krokiem, ktéry musi wykona¢ nowa nomenklatura, jest
objecie bezposrednia kontrolg procesow rekrutacyjnych. Wlasnie to
dokonuje si¢ obecnie. W dodatku zmiany w systemie szkolnictwa $red-
niego i wyzszego sprawiaja, ze poddawane kontroli i wiagczane w system
sa tez dtugofalowe procesy formowania spotecznego. Uzupelnianie po-
litycznych i administracyjnych elit narodowych przez przedstawicieli
nowych pokolen jest poddawane istotnym zmianom. Systematyczne po-
szerzanie dziatalnosci koscielnych gimnazjow w ksztalceniu elit humani-
stycznych ma miejsce nieprzerwanie od 1990 roku. Katolicki Uniwersytet
im. Pétera Pazmanya juz w ubieglych latach odgrywat najwazniejsza role
w dostarczaniu nowych kadr prawniczych - na przyktad prokuratorow
- do opanowanych przez Fidesz instytucji wladzy. Teraz jednak, po
dojsciu Fideszu do wladzy, nadszed! czas, by w miejsce tymczasowych
rozwigzan z czasow, gdy partia ta znajdowata si¢ w opozycji, zbudowaé
instytucje edukacyjna odpowiadajaca wymogom kariery w ,,stanowe;j”
stuzbie publiczne;j.

W tym celu utworzono Narodowa Akademie¢ Stuzby Publicznej
poprzez polaczenie Wyzszej Szkoty Oficeréw Policji, Akademii Obrony
Narodowej im. Miklésa Zrinyego oraz Wyzszej Szkoly Administracji
Panstwowej, wyodrebnionej z Uniwersytetu Corvina. I zeby nie bylo
jakichkolwiek watpliwosci co do nastrojéow panujacych w nowej uczel-
ni, umieszczono ja — po przeniesieniu Muzeum Nauk Przyrodniczych
- w budynku zajmowanym w latach miedzywojennych przez dwczesna
wyzszg szkole oficerskg — Akademie¢ Wojskowa Cesarzowej Ludwiki. To
dobrze symbolizuje etos panujacej tam wojskowej dyscypliny. Obecnie
ksztalceni sa tam cztonkowie feudalnej stuzby zorganizowanej w woj-
skowy lancuch zaleznosci: pracownicy tajnych stuzb, policjanci, zot-
nierze i urzednicy najrozmaitszych szczebli administracji panistwowe;.
W przysztoéci najprawdopodobniej zostang dokltadnie okreslone stano-
wiska w administracji publicznej, do ktérych objecia niezbedne bedzie
posiadanie dyplomu tej wiasnie uczelni.

Kolejny krok, jakiego mozna si¢ spodziewac, wynika logicznie z ogladu
$wiata forsowanego przez autokratyczng wladze. Logika wladzy jest jak
tablica Mendelejewa, ktdra z czasem, w miar¢ mozliwosci, wypelnia si¢
brakujacymi elementami. Najpierw akademia zapewnia sobie mono-
pol na nauczanie niektérych przedmiotéw, np. nauk o panstwie - ich
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wykladania zaczyna si¢ zabrania¢ na innych uczelniach. Odbierajac
prawo do organizowania kurséw z tych dyscyplin, rzad chce ostabi¢
wydzialy prawa na innych uczelniach. Nic wigc dziwnego, ze uczelnie
te protestuja.

Co to takiego ,nauki o panistwie”? To pytanie oczywiscie nie z obszaru
nauki. Dotyczy raczej polityki kadrowej. Odpowiedz na nie jest rowno-
znaczna ze stwierdzeniem, Ze tylko dyplom akademii pozwala podjac
prace na pewnych stanowiskach: ,,stuzba publiczna tylko ze szkoty dla
janczarow” ¢!, W uzasadnieniu do projektu ustawy z 2015 roku pojawia
sie sformulowana bez zadnych ogrodek mysl, ze ,,celem nowelizacji [...]
jest, aby tylko Narodowa Akademia Stuzby Publicznej mogla prowadzi¢
nauczanie w zakresie nauk o panstwie i administracji, wojskowosci, obro-
ny narodowej oraz miedzynarodowej i europejskiej stuzby publiczne;j”.

W ten sposob uczelnia uzyskuje polityczny monopol na ,ksztalcenie
kadr kierowniczych dla administracji publicznej i samorzadowej, czyli
dla wladzy wykonawczej, a takze ekspertéw i analitykéw; jednoczesdnie
uczelnia przygotowuje swoich stuchaczy do pracy w panstwowym sek-
torze gospodarki™2,

5.9.2. Dworscy dostawcy

Drugim filarem nowej narodowej klasy $redniej jest ,,stan” dostawcow
dworskich, bedacy niemal jedynym beneficjentem zaméwien, w ktérych
panstwo ma jakikolwiek udzial, i przejmujacy bez problemu znaczna
czg$¢ $rodkéw unijnych. Fundusze te pomagaja mu w budowie $wiata
zorganizowanej przestepczosci politycznej. Bledne sg paralele z rozma-
itymi formami dyktatury socjalistycznej — tam nie budowano prywat-
nych majatkéw przy pomocy panstwa, a éwczesng nomenklature w duzo
mniejszym stopniu charakteryzowaty powiazania rodzinne. Panstwo
mafijne za$ jest rodzing adopcyjna. To ,,narodowy model rodziny” Fide-
szu. Panstwo mafijne za pomocg rozmaitych srodkéow podporzadkowuje
rodzinie adopcyjnej coraz szersze obszary prywatnej gospodarki.
Uchwalenie ustaw o priorytetowych inwestycjach panstwowych i za-
mowieniach publicznych, ktére umozliwiaja dowolna selekcje uczest-
nikéw sceny gospodarczej, pokazuje, Ze mafijne metody zalatwiania
spraw zostaja przeksztalcane w obowigzujacy lad prawny. Zamowienia
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budzetowe i $rodki unijne umozliwiaja przyspieszenie tempa, w jakim
ro$nie ,,stan” dworskich dostawcow. Jedni sg przyjmowani, inni dyskre-
dytowani, a miejsce rynkowej konkurencji zajmuje dworska koncesja albo
wykluczenie. W kilka chwil wyrastaja powigzane z wladzg megaprzed-
siebiorstwa — takie jak Vegyépszer za pierwszych rzadéw Fideszu czy
Kozgép po 2010 roku - ktore wraz z podwykonawcami tworzg tancuch
dworskich dostawcow. Podejmowane na najwyzszym szczeblu decyzje
o odmowie wspdlpracy z tym czy innym przedsigbiorca stanowia wska-
zowke dla decydentow nizszych szczebli. W ten sposdb coraz szersze
kregi uczestnikow zycia gospodarczego obejmowane sg kontrolg panstwa
i wlaczane w hierarchiczny tafcuch zaleznosci.

Nie mamy tu do czynienia ze zwyczajng, codzienna korupcja, gdyz
nie dazy ona do zawlaszczenia pelnej kontroli nad wszystkimi zasoba-
mi. Logika panstwa mafijnego jest inna: tak jak §wiat zorganizowanej
przestepczosci nie pozwala, by rywale zbierali haracze na jego terenie,
panstwo mafijne nie chce ,karmi¢” kontrolowanymi przez pafnstwo
srodkami niezaleznych od niego, a juz zwlaszcza krytycznych przed-
siebiorcédw i instytucji. Dlatego nie ma mowy o prawdziwej konkurencji
ani neutralnosci w rozdzielaniu srodkéw kontrolowanych przez rzad.
Zamiast tego stworzono warunki i ramy prawne, by rzadzacy mogli
obdziela¢ taska, kogo chca, wedle indywidualnych kryteriéw. To istotny
warunek wlasciwego wychowywania uczestnikow zycia gospodarczego
i przygotowywania ich do zaakceptowania obowiazujacych regul gry.
Nieliczenie si¢ z regulami stanowionymi przez panstwo mafijne prowadzi
do wykluczenia z gry. Naiwny przedsigbiorca nie tylko catkowicie traci
wtedy dostep do zasobdw, ale moze nawet zacza¢ ponosic straty.

5.9.3. Okrzepniecie ,nowej narodowej klasy sredniej”,
kruszenie sie oporu

Sita i trwalo$c¢ tej grupy spotecznej jest zupelnie inna niz pojedynczych
wyborcéw. Osoby, ktdre w wyniku stosowanych przez wtadz¢ mechani-
zmow selekcji negatywnej zajely nowa pozycje, zaczynaja juz mie¢ wiele
do stracenia - a to wigze je z nowym porzadkiem.

Czlonkowie nowego ,,stanu” szlachty na stuzbie uzyskali pozycje nie
dzigki swojej wiedzy, ale dzieki wymaganej od nich bezwarunkowej
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lojalnosci. W ten sposéb eroduje profesjonalny etos urzednika publicz-
nego, wierzacego, ze do zawodowej kariery wystarczaja kompetencje
i polityczna neutralno$¢. Zaczyna sobie u§wiadamiac, ze swoje stano-
wisko zawdzigcza nie wiedzy, lecz tasce rzadzacych, ktorg fatwo moze
straci¢ w dowolnym momencie. Tak oto urzednik publiczny zaczyna by¢
zainteresowany utrzymaniem systemu, bo kazda zmiana oznacza dla
niego egzystencjalne ryzyko. Do§wiadczenie poddanstwa towarzyszace
pelnieniu urzedu skiania do psychicznego utozsamienia si¢ z systemem
i w ten sposob w tej grupie spotecznej stabilizuje si¢ odsetek przekona-
nych zwolennikow rzadu.

Zmiany kadrowe w aparacie administracyjnym, a nawet wérdd inteli-
gentow zajmujacych stanowiska dotychczas niezalezne od rzadu, réznia
sie charakterem od tych, ktére byly przeprowadzane po poprzednich
zmianach rzadéw: po pierwsze, s3 masowe, po drugie, inne jest zna-
czenie politycznej lojalnosci spychajacej na dalszy plan kompetencje
zawodowe, po trzecie, bardziej wymagana jest wojskowa dyscyplina,
po czwarte, przed wykluczonymi z gry zamykane s3 bramy wszystkich
instytucji zwigzanych z panstwem, dlatego ci, ktérzy pozostali w grze,
staja sie jeszcze bardziej zdyscyplinowani. Praktyka wpisywania na
rzeczywista czy wirtualng czarng liste rownoznaczna jest z calkowitym
wykluczeniem ze sfery publicznej i politycznym napietnowaniem. Tego
typu zakaz zatrudniania znany jest z czaséw komunistycznej dyktatury.

Dyscypling tych, ktérzy pozostali po odsianiu niepokornych, dodat-
kowo umacnia §wiadomo$¢ przepastnej luki miedzy ich obecnymi wyna-
grodzeniami a stawkami oferowanymi przez rynek osobom o podobnych
kwalifikacjach. Dworscy dostawcy maja prosta miare potencjalnych
zyskow i strat — miarg tg sa ich majatki. Jezeli do tego dodamy neoficki
zapal ,nawroconych” przedstawicieli starszych generacji, sita budza-
cej sie narodowej tozsamosci nowego ,stanu” jest niemata. Badania
opinii publicznej nie s3 w stanie ujawnic¢ ukrytej struktury mentalnej,
ktéra tkwi w glebi, niczym stalowe prety zbrojeniowe w Zelbecie, spa-
jajac postawy pojedynczych osdb w etos zbiorowy, w ktérym ideologia,
program polityczny i wymiar jednostkowej egzystencji wspotbrzmia ze
soba. Ludzie ci chcg, by widziano w nich narodowa klase $rednia, za
ktdéra sami siebie uwazajga, cho¢ w rzeczywistosci sg tylko réznej rangi
czlonkami wasalnego ,,stanu”.
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Konsolidacja panstwa mafijnego oznacza, Ze osoby postuszne moga
zostac przyjete — oczywiscie na réznych warunkach - do systemu kon-
trolowanego przez adopcyjna rodzine polityczng. Szans na konsolidacje
nie nalezy ignorowa¢. Ten rezim jest wielkoduszny i akceptujacy, tyle
ze wedle innych norm niz te, do ktérych przywyklismy. Nawrécenie
i przyjecie odbywa si¢ wedle zasad okreslajacych zobowigzania i nagrody
przewidziane przez rodzing polityczng. W systemie miesci sie wiele 0sob,
ktére pozornie moglyby sie wydawac systemowo obce: dawni komuni-
$ci, kapusie tajnych stuzb, zblakani inteligenci, wystraszeni artysci czy
niegdys niezalezni przedsiebiorcy...

5.9.4. Zbrodnia gtéwna: nielojalnos¢

W rodzinie mafijnej istnieje tylko jedna przewina, ktéra pociaga za soba
kare: brak lojalnosci. Wymog lojalnosci dotyczy coraz szerszego kregu
stanowisk kontrolowanych przez zorganizowang przestepczos$¢ politycz-
na w zyciu spofecznym, politycznym, gospodarczym, w administracji
publicznej. Lojalnos¢ jest warunkiem zatrudnienia i udziatu w zyskach.
Ci, ktorzy chcieliby z systemu si¢ wypisa¢, a juz nie daj Boze sprobowac
konfrontacji z nim, sa narazeni na sankcje za cos, za co w demokra-
tycznym panstwie prawa nikt nie moégtby zosta¢ ukarany. W dodatku
takimi $rodkami, ktére w demokratycznym panstwie nie moga by¢
stosowane. W wyniku ograniczenia instytucji demokratycznych, ich
likwidacji i budowy stosunkéw patronacko-klienckich panstwo ma do
dyspozycji niedostepne w prawidtowo funkcjonujacych demokracjach
narzedzia pozwalajace wymusi¢ milczenie i postuszenstwo. S to przede
wszystkim srodki zagrazajace materialnej i zawodowej egzystencji, nawet
w sposob trwaly. Ofiary przemocy zagrazajacej codziennej egzystencji
- jak wiemy z opracowan kryminologicznych - milcza, bo kiedy si¢
odezwa, $ciagaja na siebie jeszcze wicksze klopoty. A jesli juz nawet si¢
odzywaja, to tylko w marginalnych, niszowych mediach, docierajacych
do niewielkiej grupy odbiorcow.

Dowodem mafijnej kultury sprawowania rzagdéw jest to, ze z wlasnej
woli nie mozna w pokojowy sposob opusci¢ systemu. Kto raz do nie-
go trafil albo kogo zwerbowano, musi uzyska¢ pozwolenie na odejscie
od glowy rodziny politycznej. W przeciwnym wypadku bedzie z calg
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zacieklo$cig scigany. Prezydenci, ministrowie, postowie — niezaleznie
od rangi wszyscy wiedzg, z czym wiaze sie konfrontacja albo samowol-
ne wystapienie z szeregu. Nie tylko z utrata pewnych przywilejow, ale
by¢ moze nawet z catkowitym uniemozliwieniem egzystencji. Zdjecie
ochrony oznacza nie tylko zgode na odstrzelenie delikwenta, ale niemal
obowiazek jego odstrzelenia.

Poniewaz jednak tylko brak lojalnosci uznawany jest za przewine,
kiedy cztonkowie adopcyjnej rodziny politycznej popelnia wykroczenie
w rozumieniu prawa badz dopuszcza si¢ czynu sprzecznego z powszech-
nie obowigzujacymi zasadami etycznymi, w $wiecie zorganizowanej
przestepczosci politycznej moga czu¢ si¢ bezkarni. Nie ma znaczenia,
czy bedzie to przypadek ,,prywatnej” korupcji, wykrytej poza rodzi-
ng polityczng, falszerstwo dokumentéw czy nawet przemoc domowa.
W skrajnych przypadkach - kiedy opinia publiczna ostro wystapi prze-
ciw zdemaskowanej osobie badz migdzynarodowa ocena jej czynéw
bedzie wyraznie negatywna — moze si¢ zdarzy¢, ze kto$ taki zostanie
potraktowany jak koziot ofiarny. Ale jednego i tak moze by¢ pewien:
rodzina polityczna nie da mu utona¢ i analogicznie jak dzieje sie to
w przypadku §wiadkéw koronnych, stworzy mu warunki egzystencji
w innym miejscu, usuwajac go z oczu opinii publicznej. Ale tylko wow-
czas, gdy bedzie lojalny. To wlasnie jest Zrédlem sity systemu: nie rzuca
swoich na pozarcie, nie wydaje ich ,,obcym”.

Ci, ktorzy wiedzg, jakie konsekwencje pociaga za sobg konfrontacja
i jaka ochrone daje wlaczenie si¢ w system — a w tym samym czasie ob-
serwuja, jak swiat zorganizowanej przestepczosci politycznej roztacza
coraz silniejszg i coraz rozleglejsza kontrole nad spoleczenstwem - nie
tylko juz nie widza mozliwo$ci konfrontacji z systemem, ale nawet prze-
staja dostrzegac jej racjonalny sens. Amoral familism (amoralna rodzi-
nocentryczno$¢) — termin ukuty przez Edwarda Banfielda do opisania
przesigknietych kultura mafijna stosunkéw spotecznych na ubogich
obszarach potudniowych Wtloch - nie przez przypadek uzywany jest
takze do okreslenia zasad regulujacych zachowanie i normy moralne
adopcyjnej rodziny politycznej w panstwie mafijnym'®. Nie ponosi-
my odpowiedzialnosci ani nie musimy by¢ solidarni wobec 0séb spoza
rodziny/narodu. O ile w dyktaturze stalinowskiej lat 50. oficjalne hasto
brzmialo ,kto nie z nami, ten przeciw nam”, w miekkie dyktaturze
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Kadara zmienilo si¢ ono na bardziej migkkie ,kto nie przeciw nam,
ten z nami”. Natomiast w postkomunistycznym panstwie mafijnym
adopcyjna rodzina polityczna mowi: ,kto nie z nami, tego nie ma™®*,
Niemoralny rodzinocentryczny system na tym wlasnie polega: zadnej
agresji, zadnego ideologicznego zacietrzewienia, jedynie nie przyjmujemy
do wiadomodéci istnienia tych, ktérzy nie zostali wcieleni do adopcyjnej
rodziny polityczne;j.

A kto nie jest w stanie albo nie chce znies¢ warunkéw dyktowanych
przez system patronacko-kliencki, likwidujacy wszelka merytoryczna
konkurencje, moze wyjechac z kraju, jesli tylko ma takie mozliwosci. Juz
kilkaset tysiecy Wegréow pracuje za granica, wielu z nich nie z zyciowej
koniecznosci, ale dlatego, ze nie chca, by ich zawodowa czy biznesowa
kariera zalezala tylko i wylacznie od lojalnosci wobec wladzy.

W krajach Unii Europejskiej wladza nie moze korzysta¢ z narzedzi
wyprobowanych w klasycznych dyktaturach. Dlatego lepiej jest, by wy-
wrotowe elementy nie plataly si¢ po kraju. A to, ze z Wegier wyjezdzaja
osoby posiadajace kompetencje cenione na miedzynarodowym rynku,
na nikim nie robi wrazenia. Po co fizycznie zamykac system, skoro tak
jest jeszcze bardziej stabilny? Dlatego, cho¢ wiele 0sob sadzi, ze nadejdzie
moment wybuchu spolecznego, nalezy powatpiewac, czy kiedykolwiek
to nastapi. Na Wegrzech bowiem uksztattowata sie bardzo krucha,
pragmatyczna rownowaga miedzy nagradzaniem a przemoca. Znaj-
duja tu zastosowanie subtelne metody zastraszania i odstraszania. I cho¢
panstwo mafijne wydaje sie grozne, to takie nie jest. Jedynie racjonalnie
uzywa do swoich celéw gniewu innych. Nie niszczy, tylko wypycha
- z autonomicznej inteligenckiej egzystencji, z biznesu, z kraju... Na
razie jeszcze nie zdarzajq si¢ takie rzeczy, jak w niektérych postkomu-
nistycznych panstwach mafijnych poza UE, gdzie prég przemocy jest
nizszy niz w krajach Unii. Tam polityczni przeciwnicy tatwo moga trafi¢
do wigzienia i nawet zamachy nie nalezg do rzadkosci.

5.10. Haracz jako narzedzie polityki gospodarczej:
system podatkéw nadzwyczajnych

W panstwie mafijnym uformowanie kompatybilnego z wtadza spote-
czenstwa to nic innego jak zorganizowanie nowej narodowej warstwy
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wlascicielskiej i klasy $redniej, od magnatéw po drobnych przedsie-
biorcéw, w wertykalny fancuch zaleznosci. Idealna wersja to zlaczona
w porzadku i wierze, ambitna, kochajaca tad i tworzaca tad, wolna od
wszelkich dewiacji armia obywateli. Grupe spoleczng, ktéra ma stanowi¢
kregostup polityki Fideszu, latwiej opisa¢ takimi warto$ciami, jak ,Bég,
ojczyzna, rodzina”, niz wartosciami liberalnymi.

Przygody studentdw z prowincji mieszkajacych w latach 80. XX wieku
w budapesztenskim akademiku, ktdrzy zatozyli Fidesz jako liberalna
organizacje antykomunistycznej mlodziezy, dzi§ uznaje si¢ za bledy
i wyskoki mtodosci. ,,Przywodcy Fideszu to inteligenci i inteligencja
techniczna z prowincji, pochodzacy z dazacej do awansu warstwy spo-
tecznej, ktéra do dzi$ zachowata tradycyjny, wegierski, konserwatywny
system wartosci. Nie dlatego, ze sa to ludzie wyksztalceni, znajacy teo-
retyczne podstawy konserwatyzmu, ale dlatego, ze idee te obowigzywaly
w spolecznosciach prowingji, a oni wyssali je z mlekiem matKki. (...) Kiedy
wyzwolili si¢ z pet neoliberalnej mentalnosci, z glebi ich dusz wydostaly
sie na powierzchni¢ przyniesione z domu idee” - ttumaczy ,,duchowy
zwrot” Gyula Teller, jeden z ideologéw Fideszu'®®. Bledem byloby trak-
towac ich retoryke jako maske czy mimikre - co jednak nie znaczy, ze
nie ma w niej cynizmu. Bogacenie si¢ calych rodzin harmonijnie wpisuje
sie w obecna wizje spoleczenstwa i znajduje swoja legitymizacje w ich
duszach, w ktérych ciagle widzg si¢ jako ubogich chlopakéw czekajacych
na swoja nagrode. W bajce oczywiscie najmniejszemu z chtopcow tatwo
byto zdoby¢ potowe kroélestwa — zadania nie utrudniaty mu zasady pan-
stwa prawa ani przepisy mowigce o konflikcie intereséw. I to jest wtasnie
tlo, bez ktorego nie mozna zrozumie¢ polityki gospodarczej Fideszu.

Cykle polityki gospodarczej rzadu socjalistow charakteryzowato
przeplatanie sie ze sobg okreséw rozdawnictwa i cie¢ budzetowych. Naj-
pierw trawnik byl rowno podlewany, a pdzniej przychodzila kosiarka.
Byto to karykaturalne przedtuzenie cyklicznosci dawnej gospodarki
planowej, liberalowie mimo wysitkéw nie byli temu w stanie zapobiec.
Rozdawnictwo nie przynioso wzrostu gospodarczego, a jedynie mialo na
celu pozyskanie gloséw wyborcow. Pozarlo srodki niezbedne do trwatego
wzrostu, a cigcia — przy braku reform - nie stuzyly wypracowaniu sku-
tecznych, racjonalnych wzorcéw gospodarczych. Na palcach jednej reki
mozna policzy¢ obszary, w ktérych przed 2010 rokiem przeprowadzono
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powazne, systemowe reformy: powstanie prywatnych kas chorych, re-
forma szkolnictwa wyzszego i czgsciowa reforma o$wiaty, stworzenie
zawodowej, dobrowolnej stuzby wojskowe;.

Polityke gospodarcza Fideszu - podporzadkowang celom politycz-
nym - charakteryzuje dwoisto$¢ celowych swiadczen i wymuszania
haraczy. Beneficjentéw i pokrzywdzonych przez polityke gospodarcza
socjalistow mozna bylo uja¢ w neutralne, spoteczno-statystyczne katego-
rie: jesli rzad mogl dawac, dawal wszystkim, a gdy musial zabiera¢ pod
bezosobowa presja okolicznosci, zabieral, dopoki magt, instytucjom.
Tymczasem w przypadku Fideszu tak benefity, jak i ciecia sa powodo-
wane i uzasadniane wzgledami ideologicznymi. Benefity (ulgi podatko-
we, poprzedni i nowy plan Szechényiego realizowany z srodkéw Unii
Europejskiej) maja stuzy¢ ,,zdrowej rozrodczosci narodu”, ,,utrzymaniu
narodu”, wzmocnieniu ,,narodowej, chrzescijanskiej klasy srednie;j”, czyli
szeroko rozumianej rodziny polityczne;j.

Fidesz poprzez wprowadzenie podatku liniowego - i przesuniecie
dochodéw do gérnych warstw spotecznych, jeszcze nie do konkretnych
0sob, ale do pewnej grupy spotecznej — spowodowal w budzecie dziure
w wysokosci 600 miliardéw forintéw (2 mld euro). I tylko w pewnej
cze$ci magt to zbilansowaé drastycznymi oszczedno$ciami w takich
sektorach, jak: samorzady, ubezpieczenia spoteczne, opieka zdrowotna
czy o$wiata i kultura. Musiata wiec przyjs¢ kolej takze na rabunek pry-
watnych oszczednosci, co uzasadniono argumentami ideologicznymi.

Aby zabra¢ oszczedno$ci zgromadzone w prywatnych kasach eme-
rytalnych, trzeba bylo rozpeta¢ emocje, méwiac, ze prywatne kasy
emerytalne ,tracg nasze pienigdze na gieldzie”. Kiedy jednak krymi-
nalizujace komunikaty okazaly si¢ niewystarczajace, doprowadzono do
upanstwowienia lwiej czegs$ci wartego 3000 miliardéw forintéw majatku,
zastraszajac i szantazujac cztonkoéw kas, stawiajac ich przed perspektywa
utraty panstwowych emerytur czy stwarzajac techniczne utrudnienia do
pozostania w kasach. Zrabowane przez panstwo pienigdze przeznaczono
cze$ciowo na zmniejszenie panstwowego zadluzenia, a cz¢$ciowo na
zalatanie dziur w budzecie®®®.

Zniszczenie prywatnych kas emerytalnych byto o tyle zjawiskiem
szczegblnym, ze strata, jaka poniesli ich czlonkowie, byta dla nich o wiele
bardziej bezposrednia i o wiele bardziej ich dotkneta niz nakladane na
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nich daniny posrednie. Mimo to udato si¢ bez wigkszego spotecznego
sprzeciwu pozbawi¢ cztonkdow kas ich oszczednosci i przekupic ich obiet-
nicg przysztych, niepewnych, panstwowych emerytur.

5.10.1. Kilka typow podatkow nadzwyczajnych
przed 2010 rokiem

Podatki nadzwyczajne wprowadzono na Wegrzech juz w latach trans-
formacji systemowej. Daniny te mialy na celu zgromadzenie funduszy
celowych przeznaczonych (earmarked) na realizacj¢ niektorych waznych
celow sektorowych. Ministrowie odpowiedzialni za poszczegodlne galezie
gospodarki, widzac, Ze nie beda w stanie zapewni¢ funduszy w ramach
budzetu, mimo kontrowersji i prowadzonych przez lata dyskusji, dazyli
do uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe instytucjonalnego me-
chanizmu automatycznego pozyskiwania potrzebnych srodkéw. Jednak
cele, rozmiar i zasieg tego mechanizmu znacznie si¢ roznily od systemu,
jaki zaczeto budowac po 2010 roku. Jednym z typéw podatkéw specjal-
nych byly te, ktore stuzyty stworzeniu budzetu celowego i finansowaniu
z niego danego przedsigwzigcia. Pominmy teraz system emerytalny
i system sktadek na opieke zdrowotna, czgsciowo wylaczone z budzetu,
czy rozmaite programy finansowane od polowy lat 90. z Funduszu Pracy,
jak programy pomocowe dla bezrobotnych czy programy edukacyjne
dla dorostych. Przyjrzyjmy sie kilku przykiadom, by zrozumie¢, jakie
to spoleczne cele sklaniaty ustawodawcow do tworzenia fancuchow
zamknietego finansowania poprzez kolejne podatki nadzwyczajne.

Jednym z nich byt dziatajacy w latach 1989-1998 fundusz drogowy
zasilany z opodatkowania paliw, ktérego celem byto rozwiazanie pro-
blemu braku stabilnych, wydzielonych, obejmujacych takze amortyzacje
zrodel finansowania rozbudowy drdg i ich utrzymania. Finansowanie
zadan zwiazanych z siecig drogowa byto wczesniej chaotyczne, Srodkow
ciagle brakowato i goraczkowo ich szukano. Fidesz, juz za swych pierw-
szych rzadow w 1999 roku, zlikwidowal fundusz drogowy, zeby przejac
zgromadzone w nim $rodki i swobodnie nimi dysponowac.

Powstanie w 1993 roku Narodowego Funduszu Kultury i w 2004 roku
Funduszu Innowacji motywowane bylo potrzeba stworzenia — obok
podmiotowego finansowania instytucji - trwalego mechanizmu
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przedmiotowego finansowania programoéw wylanianych w drodze kon-
kursow przez autonomiczne kuratoria. Pierwszy z tych dwoch funduszy
otrzymywat §rodki pochodzace z podatku natozonego na producen-
tow nosnikow kultury, drugi z podatkéw natozonych na $rednie i duze
przedsiebiorstwa. Stworzenie tych przymusowych kanatéw finansowania
motywowano tym, ze w debatach budzetowych w parlamencie srodki
z fatwoscig przesuwano do instytucji, ktérych pozycja negocjacyjna byta
silniejsza, albo przeznaczano na podwyzki ptac w sektorze publicznym
lub na wzrost emerytur - bo to oczywiscie dawalo wigksze polityczne
zyski.

Obowigzujacy od 2005 roku podatek bankowy wynoszacy 25 proc.
zysku instytucji finansowych, wobec 16 proc. podatku naleznego od po-
zostalych przedsiewzie¢ gospodarczych, juz wskazywal na zréznicowane
traktowanie poszczegolnych sektoréw. Uzasadnienie ministra finansow
glosito, ze dodatkowe obcigzenia nalozono na sektor, ktdry ,wieksze
zyski wygenerowal w znacznym stopniu nie w wyniku prowadzonej
dzialalnosci i wlasnych wysitkow, ale wskutek zewnetrznych okolicz-
nosci, jak tez z pieniedzy podatnikéw™®’. (Minister miat tu na my$li
wprowadzone przez poprzedni rzad Fideszu hojnie finansowane przez
panstwo doptlaty do odsetek od kredytéw mieszkaniowych, ktére po-
wigkszaly zyski bankéw). Wprowadzony w 2009 roku 8-procentowy tzw.
podatek Robin Hooda obcigzal duzych producentéw i dystrybutorow
energii, a $rodki z niego miaty zosta¢ przeznaczone na zrekompensowa-
nie wysokich cen centralnego ogrzewania mieszkan oraz modernizacje
systemow grzewczych.

Widag, ze kroki te mialy na celu wprowadzenie mechanizmoéw, po-
przez ktore socjalistyczny rzad (w 2008 roku liberalowie opuscili ko-
alicje) probowal wspomoc biedniejsze warstwy spoleczne. By latwiej
przeforsowa¢ rozwiazanie tamiace normatywny charakter podatkow
obowiazujacych jednakowo wszystkie podmioty, argumentowal, ze po-
datki nadzwyczajne sa rozwigzaniem przejsciowym. Zgodnie z zaloze-
niami podatek bankowy miat zosta¢ zlikwidowany po dwoéch latach,
a podatek Robin Hooda po trzech. Zalozen tych nie udalo si¢ jednak
zrealizowa¢, bo w 2008 roku w wyniku kryzysu finansowego zalamata
sie cata gospodarka §wiatowa. Aczkolwiek ani skala, ani deklarowany cel
zastosowanych rozwiazan nie §wiadczyty o tym, ze rzadzacy realizuja
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swoj prywatny interes, udajac, ze jest to interes publiczny, ani ze ich
rzeczywistym celem jest usuniecie albo zniszczenie kogokolwiek, nie-
mniej ideologiczno-propagandowy charakter retoryki i argumentacji
w kwestii podatkow pozwalaty dostrzec niebezpieczenstwa kryjace sie
we wprowadzaniu podatkéw nadzwyczajnych oraz ich destrukcyjny
wplyw na rynek. ,Tymczasowos$¢” zastosowanych rozwigzan tez wydaje
sie mocno watpliwa i przywodzi na mysl tytul artykulu zamieszczonego
w 1983 roku w dzienniku ,,Veszprémi Naplo™: ,,Oficerowie tymczasowo
stacjonujacej na Wegrzech armii radzieckiej dostang u nas mieszkania
w uzytkowanie wieczyste”.

5.10.2. Rozrost systemu podatkdéw nadzwyczajnych
po 2010 roku

Rozmaite podatki nadzwyczajne poczatkowo stuzyly utrzymaniu row-
nowagi budzetowej i niekoniecznie byly obcigzonymi ideologicznie
karnymi haraczami. Rzad Fideszu stal wobec wymogo6w unijnej pro-
cedury nadmiernego deficytu i musial si¢ zobowiaza¢ do obnizenia
deficytu budzetowego w ustalonym z gory tempie do ponizej 3 proc.
PKB. W tej sytuacji bez danin nadzwyczajnych nie bytby w stanie do-
trzymac swojej obietnicy wyborczej — radykalnej i szeroko zakrojonej
obnizki podatkéw. Obnizka taka natychmiast doprowadzitaby do po-
nownego wzrostu do 6-7 proc. deficytu budzetowego, ktory poprzedni
rzad, kierowany przez premiera Gyorgya Bajnaia (2009-2010), zdotat
obnizy¢ do 4 proc. W interesie politycznym Fideszu lezalo za$ przede
wszystkim utrzymanie i nagradzanie swoich najwazniejszych zwo-
lennikéw - ,,narodowej klasy srednie;j”. Najprostszym sposobem byto
wprowadzenie liniowego podatku od dochodéw osobistych. Utracone
w ten sposob przez budzet olbrzymie wplywy miaty by¢ za§ kompen-
sowane przez szeroko zakrojony system tzw. podatkow kryzysowych.
Fidesz po prostu wykorzystal odziedziczong po rzadach Gyurcsanyia
i Bajnaia konstrukcje systemu podatkowego. Utrzymal tez retoryke
poprzednikéw argumentujacych, ze podatki kryzysowe beda mie¢
charakter tymczasowy. Tyle tylko Ze juz na samym poczatku ekipa
Orbana poszerzyla system wczesniejszych ,,podatkéw kryzysowych”.
Cztery rézne daniny kryzysowe uderzyly w te sektory gospodarki
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(bankowos¢, energetyka, telekomunikacja i sieci sklepéw detalicz-
nych), w ktérych wyjatkowo wysoki byt udziat kapitalu zagranicznego.
Korzystajac z ogarniajacej caly $wiat fali nastrojéw antybankowych
wywolanych kryzysem finansowym 2008 roku, rzad Orbdna przy
podatku specjalnym dla sektora finansowego od samego poczatku
akcentowat jego ,karny” charakter (mimo ze na Wegrzech ratowanie
bankéw, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji, prowadzily banki-matki
i pomoc ta nie obcigzata panstwa wegierskiego).

Juz woéwczas bylo jasne, ze polityka gospodarcza Fideszu jest ,,pan-
stwowotworczg” walka z sitami ,antynarodowymi” - podatki nad-
zwyczajne wymierza si¢ bankom ,,generujacym ekstraprofity”, firmom
komunikacyjnym, energetycznym, przedsigbiorstwom $wiadczacym
ustugi dla ludnosci, miedzynarodowym koncernom ,transferujacym
zyski za granice”, ,,producentom hamburgeréw” handlujagcym ,,$mie-
ciowg” zywnoscia. Akcje te cieszyly sie zreszta znacznym poparciem
spolecznym, gdyz zwykli ludzi czuli, ze cho¢ transformacja ustrojowa
zlikwidowala wielkie systemy ucisku (system jednopartyjny, panstwowy
monopol wlasnosci), to jednak w przeszlos¢ nie odeszly male struktury
ksztaltujace ich codzienny byt i uciskajace ich. Obywatel stat si¢ jeszcze
bardziej niz kiedy$ uzalezniony od biurokracji, przedsigbiorstw komu-
nalnych, bankéw. Ludzka niepewnos¢ i frustracje przekuto na gniew
legitymizujacy rzad i $ciggane przez niego haracze.

»Powszechne i posiadajace normatywny charakter wptywy podatko-
we” malych przedsigbiorcow stanowia dzis tylko 37 proc. wplywoéw od
podmiotéw gospodarczych — pisze Istvan Csillag, byly minister w rzadzie
liberatéw. Pisze tez: ,Wiekszos¢ obcigzen podatkowych wnoszonych
przez firmy i grupy firm, czyli 63 proc., to haracz $ciagniety »po uwaza-
niu«. Nie trzeba ttumaczy¢, ze w przeciwienstwie do przewidywalnych,
powszechnie obowigzujacych podatkéw »haracze po uwazaniu« ozna-
czajg niczym nieograniczong samowole rzadu, podobnie zresztg jak ulgi
czy zwolnienia z powszechnie obowigzujacych zobowigzan™¢®. Fidesz,
»gdy w 2010 roku doszed! do wladzy, obiecywal zmniejszenie o jedna
trzecig liczby obowigzujacych wéwczas 52 podatkéw, tymczasem do
lipca 2014 roku wedtug danych narodowego Urzedu Podatkéw i Cet
liczba ta wzrosta do 73. Dodajac do tego ujete w budzecie na rok 2015

nowe obcigzenia, ich liczba moze sie podwoicd ™%,
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Cechg charakterystyczna podatkéw nadzwyczajnych jest to, ze po-
wiekszenie wplywoéw budzetowych nigdy nie jest ich jedynym celem.
Niektore z nich bowiem nie majg dla budzetu istotnego znaczenia, a je-
dynie stanowig obcigzenie dla bezposrednio nimi dotknietych oséb czy
przedsiebiorstw. Z tego tez powodu ich wprowadzeniu towarzyszy zideo-
logizowana, bojowa i stygmatyzujaca narracja rzadowej propagandy.
Rzeczywistymi celami tych podatkéw sa — poza zwigkszeniem wpltywow
budzetowych - politycznie motywowane sankcje, wyeliminowanie z ryn-
ku, ostabienie pozycji rynkowej firm konkurujacych z przedsiebiorcami
powiagzanymi z rodzing polityczng, przygotowanie gruntu pod wykup
albo prywatyzacje tej czy innej firmy, realizacja celéw ideowych albo
tez kombinacja wyzej wymienionych celow. Najistotniejsze jest, ze poza
osiaggnieciem zwigkszonych wptywéw budzetowych podatki te nie stu-
z3 osigganiu celow spolecznych, ale przyczyniaja sie do wzbogacenia
i umocnienia wladzy adopcyjnej rodziny polityczne;.

5.10.2.1. Najwazniejsze typy podatkow nadzwyczajnych’°

» Jednym z podatkéw nadzwyczajnych, obciazajacych konkretne
podmioty, byl 98-procentowy podatek nalozony w 2010 roku
na urzednikow panstwowych i pracownikow sfery budzetowe;j,
ktérzy w 2005 roku (i pézniej), odchodzac ze stanowisk, otrzymali
odprawy. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal ustawe jako
dzialajaca wstecz, ale podatek i tak uderzyl w osoby zwolnione po
zmianie rzadu. Kiedy opadla fala czystek, rzad obnizyt do 75 proc.
wymiar tego i tak nieistotnego z punktu widzenia wplywoéw budze-
towych podatku, tworzac jednoczesnie mozliwos¢, by w przypad-
ku ruchéw kadrowych dotyczacych wlasnych ludzi na podstawie
indywidualnych decyzji mozna bylo rekompensowac niekorzystne
konsekwencje powszechnie obowigzujacej ustawy.

= Podatek reklamowy wprowadzono, kiedy Fidesz mimo wielu prob
nie zdotfal wykupi¢ dwdch duzych prywatnych stacji telewizyjnych.
Jedna z nich - TV 2 - udalo si¢ wlaczy¢ w obszar intereséw adopcyjnej
rodziny politycznej dzieki do dzi$ niewyjasnionemu uktadowi (i nie
bez wewnetrznej walki w rodzinie), ale stacji RTL Klub juz nie. Progi
progresji podatku od reklam, ktérego celem byto zdyscyplinowanie
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polityczne i wyeliminowanie okreslonych podmiotéw z rynku, usta-
lono tak, zeby wplata stacji RTL Klub - osiggajacej 16 proc. wply-
wow z reklam wszystkich podmiotéw objetych podatkiem — dawata
54 proc. wszystkich wptywoéw do budzetu z tytulu tego podatku.
Wysokos¢ podatku nalozonego na RTL Klub byta najwyzsza i wy-
nosita 15 proc. wpltywéw reklamowych. Wprawdzie ten podatek
objat tez stacje TV 2, ktéra musiata oddawa¢ 11 proc. wptywow?’?,
ale RTL Klub nie otrzymywal juz panstwowych reklam, tymczasem
wciggnieta w obszar kontrolowany przez rodzine polityczng TV 2
mogta rekompensowac swoje straty reklamami otrzymywanymi od
sektora panstwowego. W dodatku ustawa zostata tak znowelizowana,
zeby zaprzyjaznione stacje nie musialy placi¢ podatku za rok 2014.
Wprowadzona w 2015 roku drastyczna podwyzka obowiazko-
wych oplat za nadzér nad sieciami spozywczymi w niewielkiej
mierze dotkneta sieci wegierskich wlascicieli. ,,CBA i Coop nie
placa niemal nic, podczas gdy dla sieci sklepéw dyskontowych
i hipermarketéw podwyzka oplat za nadzér stanowi wieksze ob-
ciazenie niz dotychczasowy podatek kryzysowy. (...) przy obrocie
przewyzszajacym 300 miliardow forintéw dotychczasowa stawka
wzrasta sze$¢dziesieciokrotnie. To oznacza, ze na przyklad poda-
tek obciazenia Tesco, jako sieci detalicznej odnotowujacej najwyz-
szy obrot, z dotychczasowych 600 milionéw forintéw wzrdstby do
12 mld, a najwieksze supermarkety tacznie placityby okoto 20-35
mld™”2. Dyskryminacje zagranicznych sieci wobec sieci wegier-
skich zapewnia progresywny charakter daniny, ktéra przy obrocie
nieprzekraczajacym 500 mln forintéw wynosi zero, a nastepnie
wzrasta kilkustopniowo od kilku promili do 6 proc. przy obrocie
przekraczajacym 300 miliardéw forintéw rocznie. I cho¢ obroty
wegierskich sieci Coop czy CBA, demonstrujacej lojalno$¢ wobec
rzadu organizowaniem Marszéw Pokoju i innych przedsiewzig¢
ideologicznych, osiagaja facznie jedng trzecig obrotu Tesco, franczy-
zowa struktura wlascicielska w praktyce chroni je przed ta daning.
Tesco natomiast traktowane jest jako jedno przedsigbiorstwo.

Oplata za nadzér nad sklepami spozywczymi jest kolejnym kro-
kiem w ,,narodowowyzwolenczej” ofensywie rzadu skierowanej
przeciw miedzynarodowym sieciom spozywczym. Zamierzonych
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rezultatéw nie przyniosty bowiem poprzednie posuniecia, takie

jak obowigzujacy swego czasu progresywny podatek kryzysowy

czy uchwalona w 2012 roku, ale obowiazujaca dopiero od 2015

roku, ustawa potocznie nazywana ,ustawa galeria-stop”, ktora

uzalezniala budowe oraz rozbudowe sklepéw o powierzchni ponad

400 m kwadratowych od indywidualnie i dyskrecjonalnie wydanej

decyzji. Wedlug informacji Ministerstwa Gospodarki Narodowej

»0d chwili wejscia w zycie ustawy galeria-stop do ministerstwa

wplynely 224 podania o wydanie pozwolenia, z czego w 135 przy-

padkach (60 proc.) wydano pozwolenie na budowe, a w 89 przy-
padkach (40 proc.) wnioski zostaty odrzucone™’?. Oznacza to,
ze jedynie od podejmowanej z pelng dowolnoscia decyzji rzadu
zalezy, ktory z marketéw moze rozbudowywac swoja infrastruk-
ture, a ktdry nie. Zdarzaly si¢ na przyklad takie przedsigbiorstwa
(blisko zaprzyjazniona z rzagdem wegierska sie¢ sklepéw CBA),
ktérych wszystkie wnioski zostaly uwzglednione, i takie (majace
zagranicznych wlascicieli: Penny, Lidl, Aldi, Tesco, Metro), ktorych
wszystkie wnioski odrzucono'’*. Nie wystarczylo jednak zastopo-
wanie rozwoju infrastruktury miedzynarodowych sieci, rzad pro-
buje calkowicie uniemozliwi¢ im funkcjonowanie i wyeliminowac
je z rynku. Konstruuje potrzebne do tego narzedzia. Zgromadzenie

Narodowe przyjelo ustawe o zakazie handlu w niedziele (o tym

pdzniej), zabroniono przyjmowania zaméwien on-line w godzinach

0d 22.00 do 6.00 rano oraz zabroniono realizowania dostaw towaru

do domu w niedziele i dni ustawowo wolne od pracy. Ponadto®’*:

 od 2016 roku zabronione zostalo prowadzenie sklepow dys-
kontowych i wielkopowierzchniowych super- i hipermarketow
na obszarach uznanych za element dziedzictwa narodowego;

« pomiedzy $rédmiesciem a centrami handlowymi nie moga
kursowac bezplatne autobusy;

« nie wolno prowadzi¢ sklepéw catodobowych;

o duze sklepy, ktore w dwdch kolejnych latach odnotowaty stra-
te, maja zosta¢ zamkniete albo utracg prawo do sprzedawania
podstawowych artykuléw spozywczych;

« wedlug projektu ustawy z pazdziernika 2015 roku sklepy
o powierzchni powyzej 400 m kwadratowych beda musiaty
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zatrudnia¢ co najmniej jednego pracownika na kazde 70 m,
co oznacza podwojenie obecnej liczby personelu'’s. Z tego
zapisu pdzniej zrezygnowano;

« nastepnie wycofano si¢ ze wszystkich powyzszych decyziji,
poza punktem pierwszym.

Trudno o lepszy dowdd istnienia panstwa mafijnego niz planowane
wywlaszczenie za pomocg bezkrwawych $rodkéw administracyjnego
przymusu, w wyniku ktérego pozycje wlascicieli na uwalnianym od ob-
cych rynku majg obja¢ nie tyle ,wegierscy” przedsiebiorcy, ile przede
wszystkim czlonkowie adopcyjnej rodziny politycznej. Ci nowi wlasciciele
nie s3 autonomicznymi biznesmenami, ale oligarchami i figurantami po-
wigzanymi z Ojcem Chrzestnym. Zeby nie bylo watpliwosci co do celéw
kolejno podejmowanych krokéw, oto wypowiedz prezesa CBA Laszl6 Bal-
daufa: ,,Obecnie naszym najwazniejszym zadaniem jest, abysmy mogli si¢
rozwija¢ dzieki pozyskaniu sklepéw nalezacych do sieci wycofujacych sie
zrynku, tak jak przejelismy sklepy Profi i Match™”. Innym razem Baldauf
wyznal publicznie: ,,Jestem wielkim admiratorem pana premiera Viktora
Orbana, znam go osobiscie, odwiedzam go czasami w Felcsut. Dzieki
Bogu, pan premier wie najlepiej, co trzeba w tym kraju zrobi¢, by nasz
naréd mogt rosngc w site, i bardzo dobrze, ze wlaénie robi to, co robi™’8.
Nowy podzial rynku dokonywany za pomocg administracyjnych srodkéw
przymusu odbywa sie pod ,,narodowymi” sztandarami. Dodajmy wiec, ze
udzial wegierskich towaréw w calej sprzedazy sieci Tesco czy Spar nie jest
mniejszy niz u ich wegierskich konkurentéw. Co wiecej, Tesco poprzez
swoja sie¢ sklepéw za granica zapewnia eksport wegierskich artykulow
spozywczych o rocznej warto$ci 65 miliardow forintow?’®.

= Od 2015 roku obowigzuje tzw. podatek od baterii stonecznych,

przedstawiany jako oplata za wytwarzanie produktéw powodujacych
znaczne zanieczyszczenie Srodowiska. Podatek wynoszacy 117 forin-
tow za kilogram stanowi 200 proc. podatku natozonego na akumula-
tory®°. Zdziwiony tg regulacja byt juz nawet Zoltan Illés, odsuniety
na margines byly sekretarz stanu odpowiedzialny w poprzednim
rzadzie Fideszu za ochroneg srodowiska. Skrytykowal go jako po-
zbawiony jakichkolwiek podstaw projekt rzadu przewidujacy ,,na-
lozenie oplat produktowych na baterie stoneczne, a nawet glowne
elementy elektrowni wiatrowych i pomp ciepta. Taki projekt moze
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sporzadzic¢ tylko ktos, kto nie ma pojecia o podstawowych zasadach
zrownowazonego rozwoju i za wszelka cene chce sprosta¢ zgtasza-
nemu z gory zapotrzebowaniu na dowody, iz odnawialne zrédia
energii sg drozsze niz elektrownie atomowe™®. Jesienia 2016 roku
Ministerstwo Rozwoju Narodowego wydalo oficjalne o$wiadczenie,
iz ,budowanie na Wegrzech kolejnych elektrowni wiatrowych uwaza
za nieuzasadnione™82. Nie warto sie nawet zastanawia¢, dlaczego
rzad wbrew zdrowemu rozsadkowi idzie pod prad miedzynarodo-
wych trendéw. Wyjasnienie znajduje si¢ w ostatnim zdaniu wyzej
cytowanej wypowiedzi, z tym Zze rozwiazaniem zagadki s3 nie ogdl-
nie ,elektrownie atomowe”, lecz konkretnie ,,rosyjskie elektrownie
atomowe”. Chodzi wigc o biznes, jaki jest do zrobienia z innym auto-
krata — Putinem. W tych interesach nic nie podlega transparentnym
regutom przetargéw publicznych. Ta wspodtpraca bedzie trwata jak
niegdys ,,nierozerwalna przyjazn sowiecko-wegierska” i na dtugie
lata zapewni godziwe bytowanie rodzinie politycznej. Inwestycja
w elektrowni¢ atomowa w Paks jest warta 3 bln forintéw, pod wa-
runkiem oczywiscie, ze stabnaca gospodarka rosyjska bedzie w stanie
temu sprostac. Niebezpiecznie splataja si¢ tu nici rosyjskiego interesu
geopolitycznego z prywatnym interesem rodziny polityczne;.

Od 2010 roku system podatkéw nadzwyczajnych budowano przede
wszystkim w oparciu o podatek bankowy i pozostale podatki sek-
torowe. W niektdrych krajach podatki bankowe wprowadzono po
kryzysie finansowym z 2008 roku, ale ich wymiar byl znaczaco niz-
szy. Podczas gdy w innych krajach kwoty uzyskane z tytulu podatku
bankowego wahaly si¢ pomiedzy 0,02 a 0,2 PKB, na Wegrzech prze-
kraczaty nawet 0,7 PKB'®. Dodac¢ trzeba, ze wprowadzenie liniowego
podatku od dochodéw osobistych oznaczalo dla budzetu strate 500-
-600 miliardéw forintéw, a wyprowadzenie z systemu sektorowych
podatkéw nadzwyczajnych, rozdysponowanie srodkéw zagrabionych
z prywatnych kas emerytalnych czy koniecznos¢ utrzymania deficytu
budzetowego ponizej 3 proc. — wszystko to sprawito, ze rzad, mimo
wczesniejszych obietnic, musial utrzymac podatek bankowy oraz szu-
ka¢ kolejnych zrédet pieniedzy. Te role miat odegra¢ wprowadzony
w 2013 roku podatek od transakgcji finansowych. Dwa bankowe Zrd-
dla zasilania wydawaly si¢ najwlasciwsze, bo narodowowyzwolencza
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retoryke mozna tu bylo powigzac z przetestowang juz demagogia
antybankowg. Rzad obiecal nawet, ze banki nie przerzucg kosztow na
swoich klientéw i pod pretekstem obrony tych klientéw dalej prowa-
dzil propagandowa ofensywe antybankowa. W efekcie dodatnie saldo
Wegier w migdzynarodowych przeptywach kapitalowych wynikato
juz tylko z przymusowego dokapitalizowywania wegierskich bankéw
przez zagraniczne banki-matki.

I cho¢ podatek bankowy oraz podatek od transakcji finansowych przy-
nosily rocznie do budzetu okoto 400 miliardow forintéw, rzad szukat kolej-
nych mozliwosci $ciggania danin. W latach 2010-2014 przychody z podat-
kéw nadzwyczajnych wzrosty z 361 miliardéw forintéw do 846 miliardéw.
Jestesmy zatem $wiadkami budowania swego rodzaju piramidy finansowej,
a skutki gospodarcze i polityczne podejmowanych decyzji sa coraz bar-
dziej nieprzewidywalne i grozne. Jednym z najbardziej spektakularnych
przykladéw byl projekt podatku od internetu, tak zle przygotowany, ze
rzeczywista wysoko$¢ wpltywow z niego wielokrotnie przekroczylaby
rzadowe prognozy rzedu 20 miliardéw forintéw. Jesienig 2014 roku juz
nikt nie wierzyt w oficjalne zapewnienia wladz, ktére uspokajaty opinie
publicznag, ze uzytkownicy internetu nie poniosg kosztéw tego podat-
ku. Doprowadzifo to do najwiekszych antyrzadowych demonstracji od
poczatku panowania Fideszu, ktory w ten sposdb narazit si¢ dotychczas
malo zainteresowanej polityka i zajetej wlasnymi sprawami miodziezy.

Typologia podatkow specjalnych wedlug celow

Rodzaj Zwigk- | Dyskry- | Dyskry- | Wypie- | Ele-
podatku szenie | minacja | minacja | ranie ment
wpty- miedzy- | we- rywali, | represji
wow do | branzo- | wnatrz | przej- poli-
budzetu | wa branzy | mo-_ tycznej
wanie
rynku
98-procentowy podatek +++ ++++
od odpraw
Podatek bankowy ++++ +++ ++ +++ ++
Podatek od transakcji e+ ++ +
finansowych
Podatek ubezpieczeniowy ++ ++
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Podatek wypadkowy ++ ++
Podatek energetyczny +++ 4 it
Podatek od baterii ++ S+t S

stonecznych oraz .
od najwazniejszych czesci
do elektrowni wiatrowych

i pomp ciepta

Podatek . . +++ ++

telekomunikacyjny

Podatek od reklam ++ + +++ ++ +H+
Podatek od sieci ++ ++ +++ I
handlowych

Optata za nadzor 4+ ++ +++ -

nad sieciami spozywczymi

Podatek komunaln ++ ++ +

od dostawcow mediow

+ nieistotny, ++ umiarkowanie istotny, +++ istotny, ++++ bardzo istotny

5.10.2.2. Posrednie podatki nadzwyczajne

Istnieja tez ,,posrednie podatki nadzwyczajne” ptacone nie panstwu,
lecz konsumentowi. Tego typu podatkiem jest na przyktad wyznaczenie
niskich cen urzedowych, ktére przedsiebiorce pozbawiaja nie tylko
zysku, ale nawet mozliwosdci pokrycia kosztéw amortyzacji i rozwoju
przedsigbiorstwa. Zbicie ceny urzedowej ponizej kosztéw produkeji ma
podwdjny cel: wyeliminowanie przedsiebiorcy z rynku i pozyskanie wy-
borcéw wirdd odbiorcéw dostarczanych ustug. Najwieksza z operacji, za
ktora stala taka wlasnie logika, byla obnizka czynszow i oplat za media.
Prowadzona od 2012 roku ,wojna o czynsze” byla gtéwnym elementem
kampanii wyborczej i stuzyla pozyskaniu elektoratu, ale jednoczesnie
byta tez narzedziem stuzacym do wyniszczenia — w wiekszosci zagranicz-
nych - wiascicieli i wyeliminowania ich z rynku. W jej wyniku najubozsi
dostali do reki namacalny prezent — obnizki rachunkéw. Jasne bylo tez,
kto jest ich dobrodziejem darczynca - rzad. A zeby dotrzec tez do tych,
ktdérzy nie umieli powigzac ze soba tych dwoch faktow, rzad zobowigzat
przedsigbiorstwa komunalne, by na rachunkach obnizki zostaty uwi-
docznione rzucajacym si¢ w oczy drukiem. Byta to reklama docierajaca
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co miesigc do trzech miliondw gospodarstw domowych. Za niespetnienie
tego wymogu wymierzano wysokie grzywny. Rynek stawia jednak barie-
ry realizacji takich woluntarystycznych celow, a koszty haraczu przenosi
na konsumenta w mniej widoczny dla niego sposéb. Pojawiajace sie gdzie
indziej podwyzki czy spadek jakosci ustug trudno jednak powiazac
zrzadem i obciazy¢ go za to odpowiedzialnoscig. Gdyby mimo wszystko
kto$ probowal to zrobi¢, rzadzacy mieliby pretekst do kontynuowania
ideologicznej ,,kampanii przeciw silom antynarodowym”. Koncowym
efektem operacji bylo zapisanie w ustawie, ze przedsiebiorstwa $wiad-
czace ustugi dla ludno$ci musza by¢ organizacjami non profit.

Taka polityka okazata si¢ jednak pulapka: wielki dystrybutor gazu
- EMFESZ - przynosil ciagle straty, az wreszcie zbankrutowal. Niechca-
ce sie zgodzi¢ na ciagte dokladanie do interesu GDF Suez, niemieckie
przedsigbiorstwo energetyczne E.ON oraz Tigaz, stanowiacy wlasno$¢
wloskiego ENI, zwrécily Wegierskiemu Urzedowi Energetyki i Mediow
swoje koncesje na dystrybucje gazu. Przymusowa nacjonalizacja, ktorej
celem jest uzyskanie pelnej kontroli nad rynkiem, postawila wegierski
panstwowy koncern Fégaz przed niewykonalnym zadaniem: musi utrzy-
mac odgornie narzucone ceny detaliczne ponizej poziomu rzeczywistych
kosztow, a jednoczesnie ma nie dopusci¢ do spadku jakosci ustug ani do
dekapitalizacji infrastruktury. Moglby to zrobi¢ jedynie w przypadku,
gdyby kierunek dzialania ,,pienieznej pompy” ulegl odwroceniu i $rodki
zbudzetu zaczelyby napltywac do kasy koncernu, rekompensujac ponie-
sione straty. Tego jednak zabraniaja unijne regulacje. Catkiem mozliwe
wiec, ze ,rzad bedzie musial nieco odpusci¢ i odejs¢ od populistycznej
linii forsowanej za po$rednictwem urzedu energetycznego™8*.

Podobne trendy mozna zaobserwowa¢ takze na rynku energii elek-
trycznej: ,Koncern Elm@i-Emasz kontrolowany przez niemieckie RWE
szykuje si¢ do sprzedania z konicem 2015 roku panstwu wegierskiemu
czgsci swojego majatku, a takze prawa do dystrybucji energii elektrycz-
nej dla ludnosci. Wedlug deklaracji intencji podpisanej przez panstwo
wegierskie i stron¢ niemiecka grupa przekaze tzw. powszechne prawo
do dystrybucji energii elektrycznej, obejmujace takze gospodarstwa
domowe, panstwowemu Pierwszemu Narodowemu Dostawcy Mediéw,
sprzeda swoje firmy-corki zajmujace si¢ obstuga klientéw detalicznych
oraz sprzeda 49 proc. udzialéw w kazdej ze swoich firm operatoréw sieci
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energetycznych dzialajacych na terenie Wegier. Ostatnio spdtka-corka
Elmua Halozati sp. z 0.0. zajmujgca si¢ utrzymaniem sieci energetycz-
nej wydala komunikat, ze obnizy swoj kapital z 261 do 228 miliardéw.
Mozna si¢ domysla¢, ze jednym z powoddéw byto natozenie na firmy
obstugujace sieci — zaréwno panstwowe, jak i samorzadowe — podatku
od komunalnych sieci przesytowych™#.

»>Wprowadzenie obnizonych cen urzedowych i wykupywanie przedsie-
biorstw $§wiadczacych ustugi dla ludnosci oraz ich centralizacja doprowa-
dzily jedynie do bankructw dostawcow i zwigkszenia obcigzen podatko-
wych ludnosci. W poczatkach 2016 roku krach dotknat przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjne: rzadowa kampania obnizania optat doprowadzita
w pigciu panstwowych przedsigbiorstwach wodno-kanalizacyjnych do
strat liczonych w dziesigtkach milionéw. Préobowano je kompensowac
zwolnieniem 2 tysiecy pracownikéw, a rzad wpompowal w te firmy
dziesigtki miliardow z kieszeni podatnikéw. Obnizki optat wprowadzone
w 2014 roku spowodowaly tylko w sektorze przedsiebiorstw wodno-ka-
nalizacyjnych spadek przychodéw o 20-25 miliardéw forintéw rocznie,
co stanowilo dwukrotnos¢ wynikow tego sektora przed 2013 rokiem.
(...) Bohatersko polegltymi na polu walki o optaty, po kominiarzach, lo-
kalnych przedsiebiorcach zajmujacych sie wywozem $mieci i dostawcach
gazu, beda wlasnie panstwowe przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne.
Ofiarami ekonomicznie niemozliwych do udzwigniecia, niezgodnych
z unijnymi regulacjami obnizek optat za media bedzie ludnos¢ ptacaca
w inny sposéb koszty ponoszonych przez dostawcédw strat oraz sami
dostawcy, a jedynym wygranym (przynajmniej Sredniookresowo) rzad,
ktory za stong cene kupi sobie niemala liczbe gtosow obywateli zache-
conych hastem obnizki cen mediéw” - czytamy w analizie na jednym
z najpowazniejszych portali internetowych specjalizujacych si¢ w spraw-
dzaniu faktoéw i prowadzeniu dziennikarskich sledztw?!®e.

Drugim rodzajem podatku posredniego byt wprowadzony w 2015 roku
zakaz handlu w niedziele. Byt on postulatem koalicyjnego partnera
Fideszu - niewielkiej Ludowej Partii Chrzescijaniskich Demokratow,
nieliczacej si¢ w sondazach jako samodzielna sifa. Zakaz objal sklepy,
w ktdrych nie pracowal wiasciciel lub jego rodzina i ktérych powierzch-
nia przekraczala 200 m kwadratowych. To kolejna wyrafinowana metoda
czyszczenia rynku za pomocg srodkéw przymusu administracyjnego
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i robienia miejsca dla zaprzyjaznionych przedsiebiorcow. Krytycy wiesz-
czyli spadek obrotéw w handlu detalicznym, zwolnienie wielu tysiecy
pracownikéw i znaczacy spadek wpltywéw z podatkéw. Prognozowali,
ze zakaz moze zawazy¢ na obrotach sklepéw, powodujac zahamowanie
wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie moze by¢ odebrany jako agre-
sywna, motywowana ideologicznie ingerencja w zycie obywateli. Krajowy
Zwiazek Przedsiebiorcéw, wyczuwajac, ze opinia publiczna z niechecia
odnosi si¢ do planéw rzadu, ktory chce obywateli zmusié, by ,,zamiast
na zakupy poszli do kosciota” - wezwal do rozpisania na ten temat refe-
rendum. Ale do postulowanego przez organizacje obywatelskie i partie
opozycyjne referendum nie dopuscitly Narodowa Komisja Wyborcza
opanowana przez kadry Fideszu oraz sad. Rzad uniemozliwil partii
socjalistycznej zlozenie w terminie wniosku o rozpisanie referendum,
wysylajac kiboli ze skrajnej prawicy, ktorzy zatrzymali przedstawicieli
socjalistow, az termin uptynal. Coraz wigksze spoleczne niezadowole-
nie zmusilo jednak rzad do wycofania si¢ z zakazu handlu w niedziele
- parlament uchylit ustawe w kwietniu 2016 roku.

5.10.3. Panstwowe sankcje za proby unikniecia ciezarow
wynikajacych z podatkdéw nadzwyczajnych

Dzialania firm probujacych przesunaé koszty ponoszonych danin i po-
datkow nadzwyczajnych daty rzadowi pretekst do ogloszenia wielu
pozornych, rzekomo stuzacych narodowi, zarzadzen i powotania do
zycia wielu instytucji pozwalajacych na polityczng ingerencje w zycie
gospodarcze. Stworzono np. komando cenowe majace przeciwdzialaé
podnoszeniu cen przez koncerny obcigzone daninami, powofano grupe
ds. wynagrodzen i podatkow, zeby zmusi¢ prywatne przedsiebiorstwa
do skompensowania pracownikom kosztéw wynikajacych z nowelizacji
ustawy o podatku od dochodéw osobistych. Rzadowy Urzad Kontroli
organizuje naloty na i tak juz ograbione kasy emerytalne, zZeby przejac¢
ostatnie 200 mld forintéw, ktére trzyma w nich 60 tys. czlonkéw, uparcie
pozostajacych w kasach mimo rzagdowych szantazy. Im bardziej absur-
dalna i im mniej zgodna z logika rynku jest kazda z kolejnych kampa-
nii rzadu, tym bardziej przybiera ona moralizatorsko-kryminalizujacy
charakter. Znajdowanie koztéw ofiarnych i systematyczne poniewieranie
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ludZzmi oraz niezaleznymi instytucjami stalo si¢ organiczng czescia
gospodarczej polityki panstwa.

Tam, gdzie mamy do czynienia z cz¢sciowym czy lokalnym monopo-
lem, panstwo mafijne konsekwentnie podporzadkowuje sobie i naklania
do zmian wlasno$ciowych czgs¢ wielkich sieci - od sektora bankowego
po ustugi dla ludnosci - ktérych klientami sg obywatele wegierscy
i ktore nie moga przenies¢ dzialalnosci za granice. Mozna wigc przy-
music je do ptacenia danin poprzez narzucanie urzedowych cen albo
inne regulacje administracyjne. Tam za$, gdzie dziala rynek, panstwo
mafijne probuje sztucznie zbudowaé monopol. Swiat zorganizowanej
przestepczosci politycznej poprzez tworzenie panstwowego monopolu,
wprowadzanie cen urzedowych i gwarantowany zysk zdobywa wtasnos¢
badz zapewnia sobie przychody. Glosi hasta spoteczenstwa opartego na
pracy, ale w rzeczywistosci zdobywa swoje przychody dzigki pobiera-
nym haraczom.

5.10.4. Odwrotnosc podatkow nadzwyczajnych:
porozumienia strategiczne, czyli wzajemne ulgi

Od kogo mozna, od tego $ciaga si¢ haracz. Kogo sie da, tego eliminuje
sie z rynku, zajmujac jego miejsce. Natomiast tam, gdzie to niemoz-
liwe - nawigzuje si¢ strategiczne porozumienia. Partnerami takich
porozumien sg np. Audi, Coca-Cola, Daimler, GE, Microsoft, Richter,
Samsung, Sanofi, Synergon'®’. Wyjatkiem jest moze tylko Tesco, ktd-
remu rzad czasem jedna reka wymierza cios, a druga glaszcze. (Wsréd
strategicznych partneréw sa Koscioly, a nawet kluby sportowe). Cze$¢
towaréw produkowanych przez partnerskie przedsiebiorstwa sprzeda-
wana jest poza rynkiem wegierskim, nie mozna wigc zapisa¢ w ustawie
okreslonego poziomu marzy, poza tym firmy te zatrudniaja wegierska
site robocza i ptaca od niej podatki. Ich cierpliwos¢ i wytrzymatos¢ jest
ograniczona: jesli §wiat zorganizowanej przestepczosci politycznej zbyt
mocno je przycisnie, po prostu si¢ wyniosa, aczkolwiek w przypadku firm
produkcyjnych taki proces moze trwa¢ nawet cztery-piec lat, az skonczy
sie cykl produkeyjny danej technologii. Trudno tez je szantazowac, wiec
rzad jest zmuszony zawrze¢ z nimi partnerskie porozumienie. W ich
przypadku biznes opiera si¢ na obopoélnym interesie, a nie na uzyciu sity.
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Minister spraw zagranicznych Péter Szijjarté w 2013 roku, jeszcze jako
sekretarz stanu, powiedzial, ze liczba strategicznych porozumien moze
nawet przekroczy¢ pig¢dziesiat, gdyz ,program wzbudzil zainteresowa-
nie przedsigbiorcéw, poniewaz dawal mozliwos¢ regularnych konsultacji
z rzagdem. A to oznaczalo przewage konkurencyjng firm wobec firm
o podobnym profilu walczacych o miejsce dla swoich nowych inwestycji”.
To wiele méwigca wypowiedz. Wedlug sledczego portalu atlatszd.hu,
zajmujacego sie demaskowaniem afer korupcyjnych, ,zacie$nianie kon-
taktéw zawsze nastepowalo z inicjatywy rzadu, a wiekszos$¢ firm, ktére
otrzymywaly tego rodzaju oferty, stala na stanowisku, ze sg to propo-
zycje nie do odrzucenia, gdyz jesli ich nie przyjma, straca ewentualne
ulgi, a nawet moga stac si¢ ofiarami niekorzystnych dla nich ustaw czy
regulacji podatkowych. Cho¢ krazg tez plotki, ze zdarzaty sie firmy, ktore
nie obawialy sie da¢ rzadowi kosza™'8¢. Przywileje przyznawane przez
rzad firmom bioragcym udziat w strategicznych porozumieniach niekiedy
mozna dostrzec w warunkach rozpisywanych przetargéw.

5.11. Take over - wymiana elit gospodarczych

Transformacja systemowa zostala wymuszona przez gospodarcza za-
pas¢ systemu socjalistycznego, a kryzys przejawiajacy sie w upadku
wschodnich rynkéw i masowych bankructwach panstwowych firm nie
byt skutkiem, ale przyczyna politycznego przewrotu. Nie zmienia tego
fakt, ze nieznane w poprzednich dziesigcioleciach kilkusettysieczne
bezrobocie pojawilo si¢ dopiero po 1990 roku, niszczac, zmieniajac zy-
cie zawodowe wielu ludzi, odbierajac warto$¢ posiadanej przez nich
wiedzy, podczas gdy inni pieli si¢ po szczeblach kariery. Transformacja
systemowa po czeéci zlikwidowata funkcjonujacy w czasach Kadara
mechanizm ,,kazdy orze, jak moze”, ale nie stworzyla kultury bogacenia
sie zgodnej z zachodnim systemem warto$ci ani opartego na konsensusie
mechanizmu pozwalajacego dorabia¢ si¢ majatku w sposéb uznawany
przez otoczenie za moralny. Dlatego wlasnie w ostatnim dwudziestoleciu
mozna bylo konsekwentnie budowa¢ program polityczny oparty na
powszechnej zadzy i postulacie redystrybucji majatku.

Na domiar zfego wegierska historia ksztaltowala si¢ pod tym wzgledem
bardzo burzliwie. W szczesliwszych od nas demokracjach zachodnich
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stosunki wlasnosciowe ksztaltowaly sie przez cale stulecia, a klasa
srednia powstawata w sposob naturalny. Tymczasem na Wegrzech juz
cho¢by w minionym stuleciu niejednokrotnie - w wyniku dyskrymi-
nacji rasowej, etnicznej, ideologicznej czy zmiany granic panstwowych
- pozbawiano majatku albo pozycji spolecznej cale grupy spoleczne,
przesuwajac za pomocg administracyjnego przymusu nalezace do nich
osoby do innych warstw spotecznych, niszczac i samowolnie zmieniajac
ich egzystencje.

Historyczna niepewno$¢ stosunkow wlasnosciowych nie pozwolita
na uksztaltowanie si¢ na Wegrzech silnej burzuazji, ktora przez wiele
pokolen gromadzitaby w poczuciu bezpieczenstwa swoj majatek. W ubie-
glym stuleciu w obrebie wegierskich warstw wlascicielskich zmiana
dokonata si¢ trzykrotnie. Po raz pierwszy w wyniku zawartego po za-
konczeniu I wojny $wiatowej pokoju w Trianon, ktdry zniszczyl stabilng
egzystencje wegierskich obywateli na terenach przylaczonych do panstw
o$ciennych. Nastepnie ustawy antyzydowskie i Holocaust pozbawiaty
majatku wegierskich obywateli zydowskiego pochodzenia. Wreszcie
rezim komunistyczny upanstwowit niemal cala wlasnos¢ prywatna. Sity
polityczne dokonujace wywlaszczen za kazdym razem powolywaty sie
na hasta sprawiedliwosci spolecznej. Doprowadzifo to do uksztaltowa-
nia si¢ w wegierskim spoleczenstwie przekonania, iz bezpieczenstwo
wlasnosci, zwlaszcza tej duzej, moze zosta¢ uniewaznione przez cele
stuzace sprawiedliwosci spoteczne;.

Takiego zakorzenionego w historii sposobu myslenia nie zmienita
nawet transformacja systemowa. Co wigcej, stal si¢ on istotnym motorem
politycznych i spotecznych walk o to, kto - startujac od zera - zostanie
miliarderem, a kto zebrakiem. I wlasnie nie sam fakt nabycia majatku
przez nowych wlascicieli w wyniku prywatyzacji, ale jego szczegolny
sposob, ugodzil w poczucie sprawiedliwosci poszkodowanych przez
transformacje, otworzywszy tym droge do politycznych dazen, ktérych
ukrytym badz jawnym celem jest nowe utozenie stosunkéw wiasnoscio-
wych. Na Wegrzech polityka ta skutecznie polaczyta sie z antykomu-
nistyczng retoryka wymierzong przeciw nomenklaturze, ktéra wtadze
polityczng przekuta we wladze gospodarcza. Wygrana Fideszu, ktory
wyborach z 2010 roku zdobyl w Zgromadzeniu Narodowym konstytu-
cyjna wiekszos¢, stala si¢ punktem zwrotnym. System instytucjonalny
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liberalnej demokracji i rownowaga rozmaitych sil politycznych byly
w stanie utrzymac zadze bogacenia si¢ w cywilizowanych ramach, lecz
pojawienie si¢ panstwa mafijnego stworzylo w tej kwestii nowa jakos¢.

5.11.1. Sojusz Fideszu i ,chrzescijanskiej klasy sredniej”

W latach, w ktérych doszlo do transformacji systemowej, kierownictwo
Fideszu w wiekszosci niewywodzace si¢ z kultury wielkomiejskiej, ale
w pewnym sensie wyznajace zachodni system wartosci, chcialo zasypa¢
ziejaca od stu lat przepa$¢ miedzy nurtem ,ludowym” a ,,miejskim”
w wegierskiej polityce. Sami zalozyciele Fideszu mawiali, ze chcieli
pogodzi¢ skidcone obozy ,niczym dzieci rozwiedzionych rodzicow”.
Skrecajac pozniej w prawo, Fidesz zajal miejsce schodzacej ze sceny
wegierskiej prawicy (Wegierskiego Forum Demokratycznego, Partii
Drobnych Posiadaczy), taczacej w swojej ideologii ludowo$¢ ze $wiatem
miedzywojennej chrzescijanisko-narodowej klasy $redniej. O ile jednak
»klasyczni ludowcy” - jak okreslil to Gyorgy Konrad - niegdys prze-
ciwstawiali §wiat dziewiczej kultury ludu miejskiej swieckiej kulturze
inteligencji uprawiajacej wolne zawody, o tyle ,,nowa ludowos¢” Fideszu
wyrosla z gniewu i podejrzliwosci ambitnych, mieszkajacych w akademi-
kach dzieci prowincjonalnych urzednikéw sfrustrowanych konfrontacja
z dzie¢mi budapesztenskiej, wielopokoleniowej inteligencji.

Ludzmi Fideszu - niczym w bajce o malym chtopcu - powodowata
z1o$¢ 1 frustracja najmniejszego chlopca ze wsi, ktory ruszyt w swiat,
by zdoby¢ bogactwo, czyli zlotg akcje. Jednak nigdzie nie mogt jej zna-
lez¢, bo dwa zte duchy, ,komuchy” i ,,miedzynarodowe koncerny”, juz
wszystko zgarnely. I kiedy tak wedrowal, spotkat i pojal za zone panne
z historycznej, chrzescijanskiej klasy sredniej, wywlaszczonej przez ko-
munistéw i pozostawionej na lodzie przez transformacj¢. Postanowit, ze
razem upomna3 si¢ o sprawiedliwo$¢ i zdobeda, co si¢ im nalezy - bez
wzgledu na cene.

Fidesz doskonale wiedzial, ze wprawdzie demokratyczne wybory po
transformacji w sposob naturalny oddaty wladze tym, ktérzy dotychczas
byli jej pozbawieni, jednak nie kazdy bedzie beneficjentem prywatyzacji.
Prywatyzowany majatek panstwowy znalazt si¢ w rekach duzych miedzy-
narodowych firm oraz niegdysiejszych, teraz juz czgsciowo niebioracych
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udziatu w Zyciu politycznym elit menedzerskich, ktére dzieki swoim po-
litycznym kontaktom mogly przeja¢ kontrole nad programami wykupu
akeji pracowniczych i menedzerskich. Jednoczesnie z biegiem czasu powoli
kurczyt si¢ panstwowy majatek, ktéry mozna bylo zdoby¢ w procesie pry-
watyzacji. Wspdlne historyczne doswiadczenie malego chlopca i dobrze
urodzonej panny podpowiadato jednak, ze mariaz bez majatku to tylko
malowane kroélestwo. A zdoby¢ majatek, kiedy zbrakto juz panstwowych
débr, mozna tylko w drodze redystrybucji prywatnej wlasnosci — co w pra-
worzadny sposob nie jest przeciez mozliwe do osiagnigcia.

Dobra rozdawane w ramach powszechnej prywatyzacji w latach rza-
dow Wegierskiego Forum Demokratycznego, a nastepnie okazjonalnie
pod rzadami socjalistow przedstawialy wprawdzie jeszcze znaczng war-
tos¢, ale nowym wtlascicielom nie byly juz w stanie zapewnic istotnego
wplywu na zycie gospodarcze. Podczas pierwszych rzadéw Fideszu
w latach 1998-2002 niektére pozbawione kapitatu firmy mogly jeszcze
zdoby¢ dla siebie resztki panstwowego majatku, finansujac transakeje
kredytem udzielonym przez panstwowy albo powiagzany z panstwem
bank. Dzieki politycznym kontaktom kupowano ponizej ceny rynkowej,
wypychano z rynku zagraniczng konkurencje, otrzymywano gigantycz-
nej wartosci zamowienia panstwowe i w ten sposdb budowano wielkie
przedsiebiorstwa, ktérych sita malata jednak wraz z utratg politycznego
poparcia. Przykladem takiej transakcji przeje¢ moze by¢ CD Hungary,
czyli prywatyzacja znajdujacych si¢ na Wegrzech nieruchomosci kor-
pusu dyplomatycznego. Firme przejeta za potowe rzeczywistej ceny
spotka, ktorej kapitat zaktadowy wynosit jeden milion forintéw i ktéra
praktycznie na cala 18-miliardowa transakcje uzyskata z banku kredyt.
Inng kategorie reprezentowaly takie przedsiewzigcia jak np. tworzone
od podstaw konsorcjum budowlane Vegyépszer, ktére z braku doswiad-
czenia i sprawnej struktury organizacyjnej, mimo przychylnych wiatréw
wiejacych od strony rzadu, nie bylo w stanie wykorzysta¢ w pelni mozli-
wosci, jakie dawaly mu polityczne kontakty, i w koncu upadlo. Pierwsza
droga wydawala si¢ ograniczona, bo zasoby niesprywatyzowanych ob-
szaréw topnialy, druga droga, czyli zakladanie i budowa przedsiewzig¢
typu green field w bliskim otoczeniu partii, wydawata si¢ zbyt wyboista.

W dodatku podczas pierwszej kadencji rzadu Fideszu instytucjo-
nalna bariera, wynikajaca z braku konstytucyjnej wigkszosci dwoch
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trzecich glosow w parlamencie, w jakims stopniu ograniczala zbytnie
rozpasanie wladzy i nie pozwalata swobodnie przeksztalcaé stosunkow
wlasno$ciowych za pomoca administracyjnego przymusu. I cho¢ apetyt
na majatek i wladze juz wowczas nie napotykat ograniczenia natury
moralnej, hamulce instytucjonalne jeszcze byly sprawne. Wprawdzie
juz na przetomie tysigcleci moglismy obserwowac, jak elity rzadzace,
siegajac po $rodki z arsenatu wladzy panstwa mafijnego, ruszyty do boju,
by zajaé nowe pozycje w niektérych segmentach gospodarki i dokonaé
zmian wlasno$ciowych, jednak dzialania te nie zdominowaly catych
galezi gospodarki i ograniczaly sie do przejmowania poszczegélnych
firm. ,,Po prawej stronie sceny politycznej do 2010 roku dominowato
przekonanie, ze transformacja systemowa nie jest jeszcze ukonczona.
W latach 2006-2010 doszlismy do wniosku, Ze w koncu musi nastapi¢
wymiana elit rzadzacych. Ze nalezy ponownie przyjrze¢ sie dokonanej
prywatyzacji. Ze trzeba zburzy¢ porzadek powstaly w latach 1989-1990
we wszystkich obszarach, poczawszy od polityki poprzez gospodarke
az po kulture, gdzie wszystkie pozycje zajeli postkomunisci i powigza-
ni z nimi sojuszem liberalowie. Jesli si¢ to nie powiedzie, rola Viktora
Orbana i wegierskiej prawicy okaze si¢ tylko historycznym epizodem”
- tak jeden z ideologéw Fideszu Andras Lanczi tlumaczy konieczno$¢
wymiany warstw wlascicielskich®.

5.11.2. Specyficzne techniki wywtaszczania
stosowane przez panstwo mafijne

Panstwo mafijne takze pod wzgledem redystrybucji majatku rozni si¢
od pozostalych systeméw wladzy — autokratyczne systemy korporacyj-
ne w niegdysiejszej Europie poludniowej czy nawet mi¢edzywojenny
wegierski rezim Horthyego nie wymieniaty elit gospodarczych. Wy-
jatek — i to nie wszedzie — stanowily jedynie wywlaszczenia majatkow
nalezacych do Zydéw, ale w ich wyniku nie powstawata nowa warstwa
wlascicielska, a jedynie bogacila si¢ chrzescijaniska klasa srednia. Grabiez
majatku na tle rasowym miala charakter ,,normatywny” i nie dotyczyla
pojedynczych podmiotéw wyselekcjonowanych w sposéb woluntary-
styczny. Natomiast w dyktaturach typu sowieckiego odbierano wszyst-
kie rodzaje majatku, tam wigc jego utrata miala charakter normatywny
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w rozumieniu klasowym. Powstale elity mialy za$ charakter jedno-
znacznie polityczny. Wynagradzanie elit - jak juz wczesniej byla o tym
mowa — odbywalo si¢ nie poprzez przekazywanie majatku, ale poprzez
wyplate wyzszych wynagrodzen, zapewnienie lepszych warunkow zycia,
przydzial mieszkania czy wczasow, dostep do specjalnych, niedostep-
nych dla pozostatych sklepéw, dostep do deficytowych artykulow czy
inne przywileje. Jednak te wszystkie benefity i przywileje, jakkolwiek
wzbudzajace zazdros¢ tych, ktdrzy ich nie uzyskiwali, nie prowadzity
do budowania istotnych gospodarczo majatkéw prywatnych.

W przypadku panstwa mafijnego mamy do czynienia z inng sytuacja:
wywlaszczenie odbywa si¢ nie w sposéb normatywny, ale dowolny
i indywidualny. Co si¢ wladzy podoba, to sobie bierze. W duzej czesci
bytych republik sowieckich do wladzy doszto zwigzane z nomenklatura
kierownictwo partyjne, a takze osoby zajmujace kierownicze stanowi-
ska w stuzbach specjalnych, ktére w procesie prywatyzacji zgromadzity
prywatny majatek. A jesli w szczelinach prywatyzacyjnego dumpingu
przypadkiem pojawili si¢ niezalezni przedsigbiorcy albo zostali zwerbo-
wani do $wiata zorganizowanej przestepczosci politycznej, albo — jesli
sie opierali — poniesli powazne konsekwencje. Porachunki w spoteczen-
stwach Dzikiego Wschodu moga nawet obejmowa¢ morderstwo albo
wieloletnie pozbawienie wolnosci. Czasami jednak tamtejsza wladza
chce, aby sprawa wygladata lepiej w oczach zagranicy, wigc wybiera
»dobrowolne” zestanie delikwenta.

5.11.3. Wymiana i zhotdowanie elit wtascicielskich

Dzis, szes$¢ lat po objeciu wladzy w 2010 roku, Fidesz ma juz za soba
lata ofensywnego ustanawiania autokracji: zdobywajac w Zgromadze-
niu Narodowym konstytucyjna wiekszos¢, opanowat i zniszczyt insty-
tucje stojace na strazy demokratycznego porzadku i zlikwidowal ich
autonomie. W panstwie mafijnym — w odréznieniu od klasycznej mafii
stosujacej nielegalng przemoc — dominuje stosowana w zgodzie z literg
prawa bezkrwawa przemoc administracyjna, ktéra poza utrzymaniem sie
rodziny politycznej przy wladzy stuzy gromadzeniu przez nia majatku.
Panstwo mafijne metodg legalnej grabiezy dokonuje redystrybucji ma-
jatku. Réwnolegle z systematycznym eliminowaniem elit politycznych
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uksztaltowanych w poprzedniej epoce politycznego ptodozmianu na
szczeblu centralnym podejmowane sg dzialania zmierzajace do wymiany
i zholdowania elit gospodarczych. Uzywane do tego s srodki przymusu
pozaekonomicznego, a celem jest wbudowanie elit gospodarczych w sys-
tem zaleznosci od rodziny polityczne;j.

Proces ten nie jest wiec odpowiednikiem akumulacji pierwotnej ka-
pitalu w czasach przedwspolczesnych i wspolczesnych, gdzie przeply-
wowi kapitalu, m.in. z rolnictwa do przemystu, towarzyszyla zmiana
wlasciciela. Tu za$ nie mamy do czynienia z modernizacjg, ale jedynie
zwymiang — pierwotng badz wtdrna — wlascicieli juz zakumulowanego
kapitatu. Nowi wlasciciele nie staja si¢ jednak prawdziwymi przedsie-
biorcami i majg $wiadomos¢, ze sg jedynie pojawiajacymi si¢ na scenie
gospodarczej - upowaznionymi przez glowe rodziny politycznej, chro-
nionymi politycznym monopolem - poborcami haraczy.

Panstwo mafijne zalegalizowang przemocg panstwowa przesuwa wia-
snos$¢ prywatng w sfere swojego interesu i dzieli ja na nowo pomiedzy
cztonkéw rodziny adopcyjnej. O tyle jednak rézni si¢ to od ,tradycyj-
nych” form korupcji, Ze tutaj przekierowane zostaja w sposob nieprawo-
mocny nie tylko biezace dochody, ale przy uzyciu przymusu dokonywana
jest takze redystrybucja wlasno$ci/praw wlasnosci.

W redystrybucji wlasnosci prywatnej za pomoca biurokratycznego
przymusu i przesuwaniu jej w obszar intereséw adopcyjnej rodziny po-
litycznej biorg udzial instytucje wladzy publicznej, takie jak: parlament,
rzad, urzad skarbowy, prokuratura czy policja. Dzialania prowadzone
przez nie w réznych konfiguracjach zmierzaja do wymiany elit wtasci-
cielskich przy uzyciu administracyjnego przymusu. W tym celu tworzone
sa nowe przepisy preferujace jedne firmy, a dyskryminujace drugie,
przedsiebiorstwa uzyskuja ulgi podatkowe badz wrecz przeciwnie - s3
nekane cigglymi kontrolami, a prokuratura i policja prowadza sledztwa
na polityczne zamodwienie. Stabilne stosunki wlasnosciowe sa niszczone
réznymi sposobami i srodkami, takimi jak: karne podatki, eliminowanie
z rynku poprzez tworzenie selektywnego prawa, nacjonalizacja, wsparte
grozbami ze strony wladzy propozycje wykupienia wybranych firm. Aby
unikna¢ koniecznosci stosowania zasad wolnego rynku, wprowadzono
kategorie firmy czy transakcji ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla strate-
gicznego interesu narodowego”. Nowe regulacje chronig panstwo czy
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prywatnego wlasciciela, ktory kupit takg firme, przed kontrolg Urzedu
Nadzoru Konkurencji Gospodarczej badajacego, czy fuzja nie narusza
zasady wolnej konkurencji.

W odpowiedzi na te dziatania panstwa mafijnego wilasciciele zaczy-
najg nie tylko ukrywac i wyprowadza¢ dochody, ale nawet prewencyj-
nie dzielg przedsigbiorstwa na czgsci i przenosza niektore segmenty za
granice. W ten sposob zmniejsza si¢ ryzyko, ze ich firmy znajda si¢ na
celowniku drapieznikdow.

5.11.4. Propozycja nie do odrzucenia

Czeéciowa wymiana elit gospodarczych nie dokonuje si¢ zgodnie z tra-
dycyjna znang od lat i konsekwentng jak system podatkowy logika ko-
rupcji. Pierwsze przejawy tego typu dziatan obecne byly juz w latach
pierwszego rzadu Fideszu, tj. w latach 1998-2002.

Jednym z przykltadéw moze by¢ wymuszona przy pomocy urzedu
podatkowego, policji i Wegierskiego Banku Rozwoju nacjonalizacja
sieci lombardéw BAV SA, a nastepnie ich ponowna prywatyzacja na
rzecz zaprzyjaznionych kregéw. Pierwotny wiasciciel poczatkowo si¢
opieral i nie chcial ich sprzeda¢, wiec w réznych jego firmach pojawial
sie urzad skarbowy, potem policja zrobita nocny nalot na sie¢ jego hoteli,
az wreszcie dotarto do niego, ze wltadze moga zniszczy¢ wszystkie jego
przedsigbiorstwa. Poniewaz jednak kupiec wywodzacy sie z kregéw ro-
dziny politycznej nie posiadal kapitatu wystarczajacego na wykupienie
BAV SA, firme kupil Bank Rozwoju, Zeby nastepnie nowy wlasciciel mogt
ja kupi¢ za odpowiadajacg mu cene, wsparty kredytem udzielonym na
przyjacielskich warunkach. Za calg akcjg oczywiscie nie stal najmniejszy
nawet interes panstwa, ktére odegrato jedynie role ,,ositka, ktdry bije”,
i ,kredytodawcy”.

Drugi przyklad to szeroko zakrojona - i tym razem niedokonczona
- operacja przejecia gazowej czgsci petrochemicznego koncernu MOL.
Panstwo poprzez sztucznie zanizone ceny urzedowe spowodowalo, ze
ta czes$¢ dziatalnosci MOL przynosita straty. Kiedy firma zglaszala pre-
tensje pod adresem panstwowego regulatora, uzyskata odpowiedz, ze
skoro nie daje rady, panstwo chetnie przejmie te czes¢ przedsigbior-
stwa. W pozniejszej prywatyzacji, ktora miala by¢ przeprowadzona na
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rzecz zaprzyjaznionych kregéw, pomocy chciat udzieli¢ Wegierski Bank
Rozwoju. Transakcja nie doszta do skutku z powodu przegranej Fidesz
w wyborach w 2002 roku.

Po 2010 roku krzepnigcie mitycznej ,,nowej wegierskiej klasy $red-
niej” zbiega si¢ z narodzinami nowej warstwy wlascicieli powigzanej
z Fideszem i $wiatem polityki. Aby jednak propozycja przejecia przed-
siebiorstwa przez $§wiat zorganizowanej przestepczosci politycznej byta
rzeczywiscie propozycja nie do odrzucenia, panstwo mafijne musi
dysponowaé czterema srodkami zastraszania: 1. catkowitg wladza
ustawodawczg, 2. lojalnymi wobec glowy rodziny politycznej tajnymi
stuzbami, prokuraturg i policja, 3. zdolnym do przeprowadzenia selek-
tywnych politycznie akeji urzedem skarbowym, 4. petng kontrola nad
zamowieniami panstwowymi oraz konkursami na przyznanie srodkow
unijnych. Dopiero spelnienie tych wszystkich warunkow sprawia, ze
propozycje panstwa mafijnego sa skuteczne, a wszystko odbywa sie
bezkrwawo i zgodnie z litera prawa.

Najwazniejszg technikg stosowana przy wywlaszczeniach jest metoda
take over oznaczajaca albo bezposredni zakup przez nowego wlasciciela,
albo zakup z panstwowym ,.etapem posrednim”. W takich przypadkach
zamiast wyeliminowania przedsigbiorcy z rynku i budowy nowej firmy,
$wiat zorganizowanej przestepczosci politycznej kupuje funkcjonujace
przedsiebiorstwa, uzywajac pozaprawnych srodkéw nacisku. Dodatkowe
badania by¢ moze przyniosa dokladniejsza wiedze o zmianach wlasno-
$ciowych obejmujacych najwazniejsze w swoim segmencie rentowne
przedsigbiorstwa, a tym samym - o rozmiarach swiadome;j i centralnie
sterowanej wymiany elit.

5.11.4.1. Grabiez wtasnosci indywidualnej

Propozycja nie do odrzucenia moze dotyczy¢ zakupu czgsci badz calo-
$ci firmy po cenie rynkowej, po cenie ksiggowej albo nawet przejecia za
darmo, w zaleznosci od tego, jak uklada si¢ wspdtpraca z wlascicielem, na
ile fatwo jest go szantazowac i na ile panstwo jest w stanie uniemozliwi¢
mu funkcjonowanie na rynku. Kiedy przejecie dotyczy wegierskiego
wlasciciela nienalezacego do adopcyjnej rodziny politycznej, panistwo-
wa machina zastraszania musi posiada¢ wystarczajaca site i skuteczne
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argumenty, by przeprowadzi¢ take over. Dzi$ juz nikt si¢ nie bawi - jak
w latach pierwszego rzadu Fideszu - w budowanie nowych firm. Przejmu-
je sie te juz istniejace, szantazujac wlascicieli, by przekazali albo sprzedali
calo$¢ czy czgs$¢ swojej firmy. Ale zdarza sie tez, ze przejmujacy oferuja
atrakcyjna cene, by tylko poming¢ trudna do wyjasnienia faze¢ nacjo-
nalizacji przedsigbiorstw. Wtedy firma bezposrednio przechodzi w rece
kogos ze §wiata zorganizowanej przestepczosci polityczne;j. Jest to czeste
przede wszystkim w przypadku firm dysponujacych infrastruktura,
wiedzg i potencjalem potrzebnymi do uzyskania duzych panstwowych
zamoOwien albo skutecznego ubiegania si¢ o srodki unijne. I kiedy liczy
sie czas. Ktora z wymienionych technik zostanie zastosowana, zalezy od
rozkladu sit i tego, na ile szantaz moze sie¢ okaza¢ skuteczny. Natomiast
firmy nalezace do zagranicznego wiasciciela bywaja kupowane nawet za
cene przewyzszajaca ich warto$¢ rynkows, tak jak na przyklad stato si¢
w przypadku rosyjskiego pakietu akcji wielkiego wegierskiego przedsie-
biorstwa naftowo-gazowniczego MOL czy niemieckiego przedsiebior-
stwa gazowniczego E.ON. Czasami w zamian za firme dotychczasowy
wlasciciel dostaje obietnice, Ze zostanie zostawiony w spokoju, a kiedy
indziej rzad wyciaga ciezkie dziata kodeksow i kieruje je przeciw opor-
nym. Tak jak w Las Vegas, kiedy mafia sktada oferte kasynom... Tyle ze
na Wegrzech, jesli ktos stawia opor, nie mierzy si¢ do niego z rewolweru
ani nie podktada mu do 16zka odcigtej konskiej glowy - to nie jest styl
panstwa mafijnego, zresztg nie ma ono potrzeby, by tak si¢ zachowywac.
Trup nie $ciele si¢ na ulicach.

W panstwie mafijnym miejsce napakowanych bandzioréw specja-
lizujacych sie w $ciaganiu haraczy zajmuje parlament, urzad podat-
kowy i prokuratura. Gdy wlasciciel stawia opér, mozna nasfa¢ na niego
parlament, ktdry jedna nowelizacjg ustawy wyeliminuje z rynku trudna
do zdobycia firme. Tego rodzaju dzialania, niezgodnie z prawem angazu-
jace wiele instytucji wltadzy publicznej, charakteryzuja nature panstwa
mafijnego i mechanizmy stosowanej przez nie przemocy. W $wiecie
zorganizowanej przestepczosci politycznej instytucje wladzy publicznej
tacza w nielegalnym ,,projekcie” rodziny politycznej pozornie niezalezne
od siebie dzialania.

= Np. wlasciciel przedsigbiorstwa reklamy zewnetrznej ESMA

umieszajacego reklamy na ulicznych latarniach w Budapeszcie
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- skadinad sympatyzujacy z lewicg i liberatami - nie byt skfonny
»sprzeda¢” swojej firmy jednemu z topowych oligarchéw rodziny
politycznej. Na odpowiedz nie trzeba bylo dltugo czekaé: w firmie
pojawili sie urzednicy skarbowi. Poniewaz i to nie bylo w stanie
nakloni¢ go do ,transakcji”, w ciagu kilku tygodni parlament przy-
jat ustawe zgloszona przez ,niezaleznego” posta, ktora ze wzgle-
du na bezpieczenstwo ruchu drogowego zabraniata umieszczania
wszelkich ogloszen w odlegtosci 5 metréw od jezdni. W ten sposéb
dzialalno$¢ ESMA stala sie praktycznie niedozwolona, a wartos¢
rynkowa firmy spadla do zera. Pojawit si¢ jednak problem, gdyz
zakaz dotknal takze firm¢ MAHIR, posiadajaca stupy oglosze-
niowe, ktéra wlasnie miata otrzymac od rzadu pewne ulgi. Dzieki
kolejnej ,,niezaleznej” inicjatywie poselskiej sprawe rozwiazano za
pomoca nowelizacji, ktora zdjeta z MAHIR-u zapisany w ustawie
zakaz. I po kilku latach przymusowej bezczynnosci skarlatg firme
ESMA kupit Istvan Garancsi, nowy ulubieniec, oligarcha i figurant
Ojca Chrzestnego. W wojnie prowadzonej przez Orbdna z Simicska
adopcyjna rodzina polityczna musiata zdoby¢ wlasne powierzchnie
reklamowe, ktére moglyby konkurowac z powierzchniami rekla-
mowymi MAHIR-u, nalezagcymi do krnabrnego oligarchy. Nic
zatem dziwnego, ze w lipcu 2015 roku parlament pod plaszczykiem
zapisow ustawy budzetowej zlikwidowal przepis, ktéry wezesniej
pozwolil wyeliminowa¢ z rynku pierwotnego wlasciciela ESMA.
Wykorzystujac jako pretekst katastrofe ekologiczna, jaka bylo pek-
niecie tamy zbiornika na odpady poprodukcyjne (tzw. czerwone
bloto) nalezacego do koncernu aluminiowego MAL SA, parlament
w przyspieszonym tempie przyjal nowelizacje ustawy stanowiaca,
ze w sytuacji zagrozenia pafistwo moze sprawowac kontrole nad
prywatnym przedsiebiorstwem i na czas nieograniczony przejac¢
kompetencje zarzadu.

Na nizszym szczeblu urzedowa grozba wobec wlasciciela moga
by¢ decyzje podejmowane przez wladze lokalne czy rozporzadze-
nia i uchwaly samorzadéw. Do momentu przyjecia oferty kupna,
oznaczajacej zmiang wlasciciela, moze na przyklad zosta¢ cofniete
pozwolenie na korzystanie z terendéw publicznych. Tak sie stato
w tzw. przypadku Narodowego Galopu, organizowanych od 2008
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roku tradycyjnych wyscigéw konnych i towarzyszacego im festi-
walu. Trzydniowa impreza, przyciagajaca setki tysiecy widzow,
organizowana przez niemal sto lokalnych samorzadéw przy udziale
najznakomitszych jezdzcédw, odbywa sie na jednym z reprezenta-
cyjnych, historycznych placéw Budapesztu, a pozwolenie na jej
organizowanie na terenie publicznym wydaje stoteczny samorzad.
Po zwyciestwie parlamentarnym Fideszu wiosng 2010 roku i zwy-
ciestwie w wyborach samorzadowych jesienia tego samego roku
Narodowy Galop nie otrzymat stosownego pozwolenia, az do mo-
mentu sprzedania firmy braciom Lazar - wielokrotnym mistrzom
$wiata w zaprzegach konnych, majacym opinie zwolennikéw rza-
du. Z powodu przeciagajacych sie ,,rozméw” w 2011 roku impreze
zorganizowano dopiero jesienia, a nie jak zwykle na przelomie
maja i czerwca. Bracia Lazar sa tez wlascicielami wspomaganej
w najrozniejszy sposob przez panstwo ,,narodowej” sieci sklepow
spozywczych CBA. W 2013 roku CBA listownie wezwata wszyst-
kich swoich pracownikéw do uczestnictwa w Marszu Pokoju, de-
monstracji wyrazajacej lojalnos¢ wobec rzadu, gdyz: ,Wazne jest,
aby$my my wszyscy, prawdziwi patrioci, wyrazili poparcie dla naj-
wiekszego wegierskiego polityka Viktora Orbana. (...) gdyz tylko
razem jesteSmy w stanie przeciwstawic¢ si¢ i odrzuci¢ machinacje
postkomunistycznych, liberalnych totréw, ktérzy na kazdym kro-
ku dopuszczaja si¢ zdrady naszej ojczyzny, stuzac zagranicznym,
wielonarodowym korporacjom™?°. Dokonana pod presja zmiana
wlascicieli Narodowego Galopu oczywiscie otworzyta droge do
zwigkszenia wartosci panstwowych dotacji i uméw sponsorskich.
W przypadku jednostkowych akwizycji miesza si¢ wedle potrzeb
- niczym w koktajlu —najrozmaitsze metody urzgdowego szantazu.
Przyktadem moze tu by¢ wydawana od 1998 roku darmowa ga-
zeta ,Metropol”, ktorej naklad osiagnal 400 tysiecy egzemplarzy.
Ten nalezacy do zagranicznych wtascicieli dziennik finansowany
byl prywatnymi ogloszeniami oraz reklamami zlecanymi przez
panstwowe firmy i samorzady, a rozdawano go w przejsciach pod-
ziemnych i na stacjach metra. Odciecie od panstwowych i samorza-
dowych reklam, wyploszenie prywatnych ogloszeniodawcow i wy-
danie zakazu kolportowania gazety na terenach kontrolowanych
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przez samorzady czy na stacjach metra sprawiloby, ze dochodowe
przedsiewziecie zaczeloby przynosic straty, a firma stracitaby war-
tos¢. Wiasciciele zrozumieli to, kiedy w 2011 roku dostali propozy-
cje kupna tytutu od topowego oligarchy z kregu Lajosa Simicski®*.
Tyle ze w przypadku zagranicznych wlascicieli zachodzila obawa
miedzynarodowego konfliktu dyplomatycznego i transakcja kupna-
-sprzedazy - cho¢ nie byla dobrowolna - odbyta sie¢ wedtug ryn-
kowej wyceny firmy. Kiedy za$ Simicska wypad! z task, zrozumiat,
ze wobec niego tez mogg zosta¢ zastosowane identyczne metody
szantazu, dzieki ktérym on sam przejal gazete, i chcac unikna¢
strat, w 2016 roku sam zrezygnowal z wydawania tytutu.
Wiascicielem wigkszosciowym jednej z najwiekszych wegierskich
firm specjalizujacych si¢ w budownictwie wysoko$ciowym Mar-
ket Epit6 SA byta Wing SA nalezaca do grupy Wallis. Cheé zostania
udzialowcem Wing poprzez kupno Market Epité wyrazit Istvan
Garancsi, nowy faworyt, oligarcha i figurant Viktora Orbdna, ktéry
zajal miejsce Lajosa Simicski. O tym, jak powazna byta jego oferta,
moze $wiadczy¢ wyjatkowo szczegdtowa kontrola, jaka przeprowa-
dzit w grupie Wallis urzad skarbowy. Wykupienie przedsiebiorstwa
Market Epité byto wazne nie tyle ze wzgledu na wielko$¢ napty-
wajacych zaméwien, ile z powodu mozliwosci zawyzania wyceny
realizowanych przez nie projektéw. Chodzito o to, zeby zyski nie
znalazly si¢ w niewtasciwych rekach. Transakcje przeprowadzono,
zaplacono za sprzedane akcje!®?. Oczywiscie pozostaje pytanie,
jak w takiej sytuacji nalezy wycenia¢ warto$¢ sprzedanych débr.
Transakcje przeprowadzong pod administracyjnym przymusem
tylko w ograniczonym zakresie mozna nazwac ,,sprzedazg’, gdyz
to okreslenie zaklada dobrowolnos¢, o ktérej w tym i podobnych
przypadkach nie ma mowy.

Wycena ,,rynkowej wartosci” majatku réwniez jest problema-
tyczna. Market Epit6 bowiem przedstawia wyzsza warto$é, jesli
w przyszlosci bedzie otrzymywac zlecenia na inwestycje realizowa-
ne przez panstwo przy wsparciu srodkéw unijnych. A to moze mie¢
miejsce jedynie wowczas, kiedy firma znajdzie sie w rekach kogo$
z rodziny politycznej, i to nie byle kogo. Inng wartos¢ przedstawia
ta sama spodtka, kiedy wiadomo, zZe oproécz zamoéwien prywatnych
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firm bedzie tez dostawac zamowienia od panstwa. Tylko ze w czasie
skiadnia propozycji zakupu oferent jednoznacznie zapowiadal, ze
przy obecnej strukturze wlascicielskiej panstwowych zamoéwien
nie bedzie. Wartos¢ firmy spada, kiedy panstwo §wiadomie wycofa
si¢ z kregu zleceniodawcdw, cho¢ jeszcze nie ,,odstraszy” od firmy
prywatnych kontrahentéw. Jeszcze bardziej wycena spadnie, kiedy
wiadza zechce zniszczy¢ wlasciciela odrzucajacego oferte kupna jego
firmy; wtedy bowiem to przedsigbiorstwo staje sie ,,strefg zakazang”
nawet dla prywatnych kontrahentéw. Wlasciciel zrozumial wiec,
jakie opcje ma do wyboru, i wiekszosciowy pakiet akcji Marketu po
zanizonej cenie trafit w rece nowego, teraz cieszacego si¢ taskami
oligarchy. W zamian zostawiono w spokoju pozostate firmy grupy
Wallis. (W podobny sposéb i z podobnych powodéw wykupiono
spotke budowlana Magyar Epit6 SA).

= Na poczatku 2016 roku na podstawie ustawy upadtosciowej rzad

uznal spétke Manufaktura Porcelany Zsolna, pozostajaca w rekach
zagranicznego wlasciciela (najwieksza na Wegrzech obok Fabryki
Porcelany w Herend), za ,,organizacje gospodarczg o szczegdlnym
znaczeniu’, przez co stworzyl czes¢ podstaw prawnych pozwalaja-
cych dokona¢ rabunku prywatnej wlasnosci przy wsparciu panstwa.
»Za godne pozalowania uznajemy proéby sitowego wykupu fabryki,
w czym aktywnie uczestniczyli przedstawiciele niektérych wiadz
samorzadowych™ - czytamy w o$wiadczeniu zarzadu firmy. Wta-
dze panstwowe chca ,uratowac” fabryke, mimo ze ,zagraniczny
wlasciciel wigkszos$ciowy wypetnil wszystko, do czego si¢ zobo-
wigzal w umowie z miastem: podwyzszyt kapitat spotki, utrzymat
dotychczasowe zatrudnienie w fabryce, a poziom eksportu i przy-
chodéw z niego wzrasta” — czytamy dalej w o$§wiadczeniu.

Tych kilka przyktadéw obrazuje réznorodnos¢ zmian wlasnoscio-
wych wymuszanych przy pomocy panstwa, rodzaj i wielkos$¢ firm oraz
przyczyny zmiany wlascicieli. I cho¢ ideologiczna propaganda uzasadnia
te przejecia potrzeba stworzenia ,narodowej klasy $redniej”, wydaje si¢
oczywiste, ze zmiany wlascicieli nie dokonuja sie na osi obcokrajowiec
kontra Wegier, ale pomigdzy wegierskimi wlascicielami spoza rodziny
politycznej i osobami do niej nalezagcymi. Albowiem kiedy interesy ro-
dziny politycznej tego wymagaja, bez problemu pozbawia ona wlasnosci
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czy jej czedci takze wegierskich wlascicieli. Jesli interesy najwyzszych
kregow rodziny politycznej wymagaja przejecia jakiej$ firmy, nie chroni
przed tym nawet przynaleznos¢ do Fideszu, wstawiennictwo partii czy
sympatyzowanie z nig.

W wymuszanych zmianach wlasno$ciowych moze bra¢ aktywny udziat
prokuratura, urzad skarbowy, Urzad Ochrony Rzadu czy panstwowe
organa kontrolne. Kazda z tych instytucji jest w stanie catkowicie unie-
mozliwi¢ funkcjonowanie firmy. A poniewaz spora cze$¢ przedsigbiorcow
w Europie Wschodniej po transformacji systemowej porusza si¢ takze
w szarej strefie, fatwo jest ich przytapa¢ na goracym uczynku i szantazo-
wac. Stosowane wobec nich srodki prawne obejmuja réznorodne metody
penalizacji, od grzywny po pozbawienie wolnosci. Wspomniane organa
wladzy panstwowej, stosujac na zamdwienie selektywne formy doboru
firm wedlug klucza politycznego, zapewniaja calg palete argumentow
skutecznych do przekonania opornego wiasciciela i dobicia targu.

»Fidesz, odkad doszed! do wtadzy, za pomocy sily i szantazu przejal
okolo czterystu znajdujacych sie w prywatnych rekach firm, méwia osoby
znajace kulisy wegierskiego Zycia gospodarczego” — donosi portal infor-
macyjny Civilhetes®*. ,,Media bezustannie informuja o szykanowaniu
zagranicznych bankéw oraz dostawcow energii i wody, jednak na drugim
planie mamy do czynienia z procederem zagrazajacym calemu wegier-
skiemu $wiatu biznesu: wlascicieli dobrze prosperujacych wegierskich
firm odwiedzaja adwokaci i powolujac sie na Fidesz, skadaja propozycje
zakupu budowanej przez dziesigtki lat firmy za ulamek jej rzeczywistej
wartosci. Grabiez firmowego majatku, organizacyjnie wspomagana przez
wladze, zagraza nawet rodzinnym firmom, ktérych obroty wynosza
zaledwie kilkaset milionéw forintéw, gléwnie stotecznym restauracjom
i hotelom popularnym wsréd turystow. Kiedy wiasciciel nie chce od-
da¢ swojej firmy, ponoszac straty, pojawiaja si¢ u niego przedstawiciele
najrozmaitszych wladz i uniemozliwiaja prowadzenie firmy, tak wiec
przyjecie brutalnej oferty staje si¢ juz tylko kwestig czasu. Czesto sie zda-
rza, ze oferenci, widzac, ze wlasciciel w koncu si¢ poddaje, nie chca da¢
nawet poczatkowo proponowanej ceny, argumentujac, ze dtugotrwate
naklanianie wladciciela do sprzedazy narazito ich na koszty”.

Modele przejmowania przez panstwo firm sa nadzwyczaj rézno-
rodne: niektorzy, tracac czes$¢ swojej wlasnosci, w paradoksalny sposob
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osiagaja wieksze dochody dzigki uzyskanym z pomoca nowego udziatow-
cy panstwowym zamoéwieniom czy/i wygranym konkursom na dotacje.
Inni sprzedajg jedng firme za cene rynkowa badz ponizej ceny rynkowej,
ale udaje sie im zachowa¢ pozostaly majatek. Zdarzaja sie tez takie osoby,
ktére aby zachowac wolnos¢, zmuszane sa do pozbycia sie calosci majat-
ku. A poniewaz nowy kurs polityczny kaze kocha¢ pitke nozna, niektdérzy
- nie wiadomo, w nagrode czy za kar¢ - muszg sponsorowaé druzyny
pitkarskie. Przeptywy handlowe pomiedzy sfera polityki i gospodarki
podtrzymywane sa dzigki aktywnosci prokuratury i wladz skarbowych.
Przyktady samowoli, stosowania politycznej selekcji 0sob stusznie podej-
rzewanych o korupcje albo tylko bezpodstawnie oczernianych potwier-
dzaja gotowos¢ do ,,narodowej wspolpracy” pomiedzy sfera gospodarki
a $wiatem zorganizowanej przestepczosci politycznej.

Na Wegrzech nie jest natomiast rozpowszechniona grabiez majatku,
w ktérej osoba z kregéw biznesu, przekupujac lokalnych urzednikoéw,
w niezgodny z prawem sposob przejmuje wlasnos¢ innego podmiotu.
O tego typu przypadkach mozemy méwi¢ najwyzej w odniesieniu do
mafii mieszkaniowej. Grabiez, ktéra odbywa sie pod szyldami Fideszu,
jest odgdrnie sterowana i zaktada wspdtprace instytucji politycznych
(parlamentu, samorzaddéw) z wtadzami publicznymi (urzedy skarbowe,
prokuratura itd.). Co zreszta jest jeszcze jednym sygnalem wskazujacym,
ze w panstwie mafijnym nie mamy do czynienia z klasyczng korupcyjna
daning czy tapowka.

5.11.4.2. Sieciowa/grupowa grabiez wtasnosci

Wyjatkowo skuteczng metoda redystrybucji wlasnosci jest wprowadzanie
wymogu posiadania koncesji albo rozpisywanie nowych konkurséw na
odnowienie koncesji czy dzierzawy.

» Jednym z typowych przykladéw jest dzierzawa ziemi nalezacej do
panstwa, kiedy pozbawiono gruntéw wielu gospodarzy zawodowo
trudnigcych sie uprawa, ktérzy mieli nadzieje w przysztosci odnowi¢
kontrakt na dzierzawe. Zamiast tego przekazano pola innym oso-
bom, ktére w wiekszosci nie byly zwigzane z rolnictwem. W dodatku
wiadomo, ze wiele z nich ziemi¢ wzieto tylko po to, zeby pobiera¢
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na nig unijne doptaty, uzyskujac w ten sposéb dochody bez zadnych
nakladow materialnych czy intelektualnych.

Jézsef Angyén, byly sekretarz stanu ds. rozwoju regionalnego w drugim
rzadzie Fideszu, twierdzi, ze na Wegrzech pojawila sie korupcja wyzszego
stopnia, ,,w ktdrej grupa intereséw dzialajaca jak rodzina mafijna nie prze-
kupuje juz urzednika panstwowego ani osoby decyzyjnej, ale umieszcza
we wladzach wykonawczych albo ustawodawczych swojego czlowieka,
ktorego zadaniem jest zalatwianie spraw rodziny™**. ,Tam, gdzie sa do
zagrabienia wieksze pienigdze albo mozliwy do pozyskania duzy maja-
tek publiczny - méwi Angyén — obok wlasnego cztowieka umieszcza sie
namiestnika z tajnych stuzb. To on jest osobg, ktéra utrzymuje kontakty
z Ojcem Chrzestnym, dostarcza instrukeji, niekiedy przynosi gotowe pro-
jekty ustaw albo rozporzadzen i przekazuje informacje. O ile w normalnie
funkcjonujacym panstwie instytucje rzadowe posiadaja swoje sieciowe
struktury, o tyle w przypadku panstwa bedacego zakladnikiem bandy gra-
biezcow, to sieci mafijne decydujg o dziataniach instytucji rzadowych ™.
Wedlug Angyédna w obecnym systemie najprostsza metoda powiekszania
prywatnych majatkow jest pozyskanie dotacji na rozwoj infrastruktury
oraz doptat do ziemi rolnej - i to wlasnie jest powodem rzagdowych mani-
pulacji w zakresie dzierzawy ziemi'®’. Aczkolwiek wczesniej tez zdarzaty
sie podobne przypadki - jednak dzi$ to oligarchowie sa najwiekszymi
beneficjentami coraz bardziej dynamicznie rosngcych dotacji rolnych?*8.

Jednoczesnie rzad doprowadzil do nowelizacji ustawy, by krewni
dzierzawcow ziemi wylonionych w drodze ustawionych konkursow
mogli w przyszlosci stac sie jej wlascicielami. Jeden z rolnikéw z woje-
wodztwa Fejér komentuje to, méwiac, Ze miejscowi rolnicy ,,z trudem
pogodzili si¢ juz z wynikami ustawionych konkurséw na dzierzawe ziemi,
w ktorych rzad dat ja w dwudziestoletnia dzierzawe osobom w ogole nie-
zwigzanym z miejscowym rolnictwem i pozbawit w ten sposéb cate poko-
lenie mozliwosci gospodarowania na roli. Jednak jesli dzierzawa zostanie
zamieniona we wlasnos¢, sytuacja ta, na razie istniejaca w perspektywie
jednego pokolenia, zostanie utrwalona: nie tylko w pojedynczych wsiach,
ale na obszarach wielkosci wojewddztwa rolnictwo przestanie by¢ dla
miejscowej ludnosci zZrédtem utrzymania, poza ewentualng mozliwoscia
pracy najemnej na dniéwki”*%°.
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I nie trzeba bylo wcale dtugo czeka¢ na wykorzystanie prawnej moz-
liwosci stworzonej przez te nowelizacje: w 2015 roku rzad w przyspie-
szonym tempie zaczal przekazywac ok. 400 tys. hektaréw panstwowej
ziemi w prywatne rece. Zgodnie z poczatkowymi planami ziemi¢ mogty
licytowac tylko osoby zamieszkate na danym terenie i zawodowo trud-
nigce si¢ rolnictwem, jednak procedury ztagodzono tak, by w przetar-
gach mogli takze bra¢ udzial ci, ktérzy ukonczyli kurs rolniczy ,,Zloty
klos”. Nic zatem dziwnego, ze rodziny, przyjaciele i figuranci politykow
masowo zdobywaja dyplom ukonczenia tego kursu, bedacy glejtem do
posiadania majatku. Tak samo bylo w przypadku Lérinca Mészarosa,
najblizszego figuranta Orbana, ktéry zostat wlascicielem 1500 hektaréw
panstwowej ziemi polozonej w wojewodztwie Fejér nieopodal rodzinnej
wsi premiera Felcsut?®?, a takze dostal sprywatyzowane w 2001 roku,
pod koniec pierwszego rzadu Fideszu, przedsiebiorstwo Agrosystem SA
utworzone z Doswiadczalnego Panistwowego Przedsiebiorstwa Rolnego
w Herceghalma, Zrt., posiadajace 4 tys. hektaréw ziemi uprawnej’°*.
(Poza jawnymi i ukrytymi przejeciami gruntéw, w ktérych brata udziat
rodzina Orbana, wiadomo jeszcze o stadionie na 3500 widzéw zbudo-
wanym na dzialce rodzinnego domu premiera, przejeciu okolicznych
zameczkow i dworkow, a takze o kolejce podmiejskiej zbudowanej ze
srodkéw unijnych). W wojewddztwie Fejér ,tylko 20 proc. wszystkich
sprzedanych gruntéw nabyly osoby mieszkajace w promieniu 20 km,
a 80 proc. gruntéw trafito w rece osob, ktére w mysl obowigzujacych
wowczas przepiséw nie powinny bra¢ udziatu w licytacji”?°%. W woje-
wodztwie jest 29 wsi, w ktérych miejscowi gospodarze nie kupili ani
hektara ze sprzedawanego panstwowego zasobu ziem rolnych.

Licytacja gruntéw nalezacych do panistwa rozpoczeta sie od wyprzeda-
zy gruntéw dzierzawionych przez oligarchéw Simicske i Nyergesa, ktorzy
wypadli z task. To byl symboliczny sygnal, ze ci oligarchowie, odsunieci
przez Ojca Chrzestnego, nie maja juz dostepu do panstwowych débr.

Przyjeta w listopadzie 2015 roku kolejna nowelizacja ustawy pozwolifa
na to, by osoba nabywajaca dzierzawiong przez innych ziemie¢ miata
prawo w okreslonych terminach podnosi¢ oplaty tym dzierzawcom.

W wielu przypadkach redystrybucja oznacza nie przejecie wlasnosci,
lecz pobieranie haraczu przez panstwo, ktore niejako w drugim obie-
gu podatkowym wyciska pienigdze z gospodarki prywatnej. Poniewaz
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zgodnie z logika systemu nalezy bezustannie rozbudowywac srednie
inizsze poziomy rodziny politycznej, poszerzac je i tuczy¢, w tym celu
trzeba zajmowac kolejne nowe obszary dotychczas funkcjonujace w ob-
rebie wolnej gospodarki rynkowe;j i przesuwac je pod kontrole panstwa,
by mdc $ciggac haracz.

» Taka sytuacja miala miejsce w przypadku przyznawania koncesji na
prowadzenie punktow sprzedazy papierosow, kiedy najpierw — odwo-
tujac sie do fatszywych argumentéw — objeto panstwowym monopo-
lem detaliczng sprzedaz wyrobdow tytoniowych, a nastepnie pozbawio-
no zrédet dochodéw sklepikarzy, ktorzy si¢ dotad z tego utrzymywali,
i poprzez ustawowe regulacje zapewniono nowym klientom wtadzy
ponadprzecietne zyski. Z tego powodu w calym kraju zbankrutowaty
dziesiatki tysiecy drobnych sklepikéw, ktdre pozbawiono mozliwosci
sprzedawania wyrobow tytoniowych. W sumie prawo sprzedazy ty-
toniu odebrano niemal trzydziestu tysiagcom sklepéw. Tu juz rodzina
mafijna catkiem otwarcie pokazata, jak dobrze jest zorganizowana
i jak pewna siebie, gdyz o ile w przypadku redystrybucji wlasnosci
o wielkiej wartosci transakcje dokonywane byly w zamknietym kregu
0s0b w gabinetach rzadowych, o tyle konkursy na uzyskanie koncesji
na obrot detaliczny artykutami tytoniowymi objety cala sie¢ adopcyj-
nej rodziny politycznej, a prawo opiniowania miaty samorzady. ,,Cho-
dzi o to, zeby osoba uzyskujaca koncesje prezentowala zdecydowane
poglady prawicowe, (...) zeby w konkursach nie zwycigzali socjalisci”
- powiedzial nalezacy do Fideszu burmistrz Szekszardu na zebraniu,
podczas ktorego on sam oraz przedstawiciele miejskich wiadz samo-
rzadowych opiniowali listy kandydatow startujacych w konkursie?%.

Sprawa tytoniu dobrze pokazuje charakterystyczne cechy panstwa
mafijnego. Nie mamy tu do czynienia z klasyczng korupcja, kiedy
w ramach duzego konkursu dochodzi w sposéb zdecentralizowany
i nieskoordynowany do wielu drobnych przypadkéw korupcyjnych. Tu
odbywa sie co$ wrecz przeciwnego: dochodzi do centralnie zaplano-
wanego przez rodzing polityczng i ustawowo zalegalizowanego przez
parlament pozbawienia wlasnosci - tzn. koncesji - a nastepnie przeka-
zania jej nowym wlascicielom wyznaczonym przez rodzine polityczna.
Pierwszy etap akcji jest zarazem jednym z przyktadéw nacjonalizacji,
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ktérej celem jest opanowanie rynku. Odbierana tu jest nie wlasnos¢
jako taka, np. sklep, ale prawo do handlu okreslonymi towarami.
Sprawa tytoniowa nie jest aferg, na ktdrg sktada sie wiele pojedyn-
czych ,,przekretow”. To skoordynowane dzialanie panstwa mafijnego,
w ktérym brali udzial nie tylko oligarchowie rodziny adopcyjnej, ale
takze wielu mniejszych ,,udzialowcéw”. Przed wprowadzeniem zmian
na rynku sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych gwarantowana
marza wynosila 3 proc. Nowa ustawa wprowadzila marze 4 proc., a po
przeprowadzeniu zmanipulowanych konkurséw parlament w drodze
kolejnej nowelizacji ustawy podnidst ja do 10 proc. O ile do chwili
wprowadzenia koncesji firmy sprzedajace tylko wyroby tytoniowe
mialy roczng stope zwrotu na poziomie 10-20 proc., o tyle po wpro-
wadzeniu panstwowych regulacji juz w 2014 roku stopa ta wynosila
90 proc.?®*. A wiec wyzsze zyski generowane przez sprzedaz wyrobow
tytoniowych nie zasilily na przyktad stuzby zdrowia czy nie zostaly
przeznaczone na walke z natogiem, ale stuzyly dochodowosci sklepow
przekazanych przez panstwo adopcyjnej rodzinie politycznej. Tak
gwarantowany biznes nie stuzyl nawet takim socjalnym celom jak na
przyklad w latach miedzywojennych, kiedy tego rodzaju koncesjami
panstwo wspomagato wdowy, inwalidow i sieroty wojenne. Obecnie
sposrod 5415 wygranych licytacji tylko 280 koncesji otrzymaly osoby
o ograniczonej zdolnosci do pracy?®. Operacja dotkneta takze male,
zwlaszcza wiejskie, sklepy spozywcze i wielobranzowe, spo$réd kto-
rych - z powodu drastycznego spadku rentownosci — w 2014 roku
jedng piata trzeba bylo zamkna¢2%.

Po rozdziale pozwolen na handel detaliczny nastapito upanstwo-
wienie koncesji hurtowych. Janos Bencsik, posel Fideszu, na ktdre-
go nalozono grzywne w wysokosci 300 tys. forintéw za glosowanie
przeciw ustawie, stwierdzil, ze: ,bardzo chciatem wesprze¢ moim
glosem trzecig ustawe tytoniowa. Potrzeba bylo niewiele, bym mogt
to uczyni¢. Chodzilo mi o to, zeby handel wyrobami tytoniowymi
zostal objety rzeczywistym monopolem panstwa i zeby osiggane zyski
zostaly przeznaczone na cele publiczne. Jednak przyjeta noweliza-
cja przewiduje, ze pafistwo bez konkursu przekazuje te uprawnienia
prywatnym podmiotom. Na taka zmiane regulacji ustawowych nie
wyrazam zgody. Nie zgadzam si¢, by podmiot gospodarczy, zamiast
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tworzy¢ nowa wartos$¢, poswiecal swoja energie na to, by z pomoca
panstwa wykluczy¢ pozostale podmioty z niektérych mozliwosci,
jakie daje rynek™%”.

Rzeczywiscie mialto to miejsce, gdyz ,,bez publicznego przetargu
British American Tobacco (BAT) i nalezaca do grupy Continental Ta-
ban Trafik SA otrzymaly od rzadu wytaczne prawo hurtowego obrotu
wyrobami tytoniowymi. Od listopada firma wspolnie zarejestrowa-
na przez te dwa podmioty bedzie zaopatrywaé w wyroby tytoniowe
6300 sklepéw w calym kraju. (...) Na pytanie, dlaczego nie rozpisano
przetargu na kontrakt, w ktérym panstwo przyznalo firmie prawa
monopolisty, Janos Lazar (minister stojacy na czele kancelarii premie-
ra) odpowiedzial nastepujaco: rzeczywiscie, gdy wchodza w rachube
pieniadze publiczne, zazwyczaj rozpisuje si¢ przetarg, teraz jednak
»nie byto przetargu, bo nie bylo publicznych pieniedzy« — powiedzial,
elegancko nie wspominajac o oplacie za koncesje. (...) Sukces grupy
Continental nie byl dla rynku zaskoczeniem. To przedsiebiorstwo
z Hédmezovasarhely, dysponujace szerokimi kontaktami z partia rza-
dzaca, nie tylko okazalo si¢ wielkim zwycig¢zca przetargu na hurtowy
handel tytoniem, ale w wyniku technicznego btedu wyszlo na jaw, ze
grupa Continental brata udzial w tworzeniu ustawy tytoniowej”2%.
Jednoczes$nie ,eksperci rynkowi szacuja oczekiwany zysk z zaopatrze-
nia »narodowych sklepéw z tytoniem« na 5-12 miliardéw forintéw,
gdyz dystrybutor nie bedzie mial konkurentéw, parlamentarna wigk-
szo$¢ zwolnita go z podatku od dziatalnosci gospodarczej, a oplata za
koncesje jest smiesznie niska — dwie firmy tytoniowe bedace wiascicie-
lem przedsiewzigcia muszg wspdlnie zaptaci¢ w tym roku zaledwie 10,
a w przyszlych latach 100 milionéw forintéw. Dopiero od 2021 roku
zaczyna tykac koncesyjny zegar, cho¢ w relacji do wielkosci biznesu
oplata i tak bedzie symboliczna, rocznie 600 milionéw forintow”2%°.

Przedsigbiorcy bliscy rodzinie politycznej, ktorzy stali sie monopo-
listami na rynku zaopatrzenia sklepéw tytoniowych, sami sg produ-
centami wyrobdow tytoniowych i rywalizujagcym z nimi producentom
chcg narzuci¢ niezasadnie wysokie koszty transportu ich wyroboéw.
W istocie zmuszaja ich do placenia ,haraczu”. Towary tych, ktérzy
nie wyrazili zgody na oplaty, nie beda dostarczane do sklepéw tyto-
niowych, na czym znéw skorzystaja dwie firmy tytoniowe posiadajace
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panstwowa koncesj¢ na hurtowy transport i mogace bez przeszkod
dowozi¢ do sklepow detalicznych swoje wyroby. (Réwnolegle prezes
uprzywilejowanej przez panstwo grupy Continental Dohdnyipari
Csoport Janos Santa — najprawdopodobniej poproszony o to — wykupit
49 proc. udzialéw wydawnictwa Napi Gazdasag publikujacego bliski
partii rzadzacej dziennik i w ten sposéb ,wraz z jego wejsciem zacznie
sie formowac¢ nowe, bliskie Janosowi Lazarowi, lojalne wobec rzadu
imperium prasowe — w tym samym czasie Arpad Habony, gléwny
doradca premiera, buduje swoje wlasne przedsiewziecie, Grupe Mo-
dern Media”*?, ktorej celem jest podbicie rynku prasy bulwarowe;j
oraz internetu. Wszystko po to, by bylo czym zastapi¢ imperium
medialne Lajosa Simicski.

Po przesunigciu do sieci rodzinnej zyskéw z handlu wyrobami ty-
toniowymi - gdy nadejdzie wlasciwy moment - pod ideologicznymi
hastami ochrony zdrowia to samo rozwigzanie zostanie zastosowane
na rynku dystrybucji alkoholu i lekéw. Od czasu do czasu juz si¢
o tym mowi.
= Skoro juz mowa o panstwie mafijnym, to warto siegna¢ takze po

przyklad automatéw do gier i kasyn, by zilustrowa¢ mechanizm

zmian wlasno$ciowych dokonywanych przy uzyciu przemocy pan-
stwowej. Nadzoér nad salonami gier z ,,jednorekimi bandytami”,
przynoszacymi rocznie przychody w wysokosci 70 mld forintéw,
sprawowala panstwowa spotka akcyjna Szerencsejaték SA. Warto
krok po kroku przesledzi¢, jak przeksztalcano te galaz biznesu i jak
jest ona umiejscowiona w kregu zainteresowan rodziny politycznej:

+ Krok pierwszy: We wrzesniu 2011 roku w trybie naglym zmie-

niono przepisy dotyczace funkcjonowania automatéw do gier
hazardowych w lokalach gastronomicznych, pieciokrotnie
podnoszac podatek od kazdego urzadzenia oraz zobowigzujac
wlascicieli, by do pazdziernika 2012 roku wymienili swoje
automaty na urzadzenia podlaczone do internetu. W efekcie
juz w kolejnym miesigcu wiasciciele zrezygnowali z 60 proc.
automatow do gry*''. W ciagu nastepnego roku liczba auto-
matow malala sukcesywnie z 22 tysiecy do 2 tysiecy?'%.

« Krok drugi: W pazdzierniku 2012 roku nowelizacjg uchwa-

lona w ciaggu dwdch dni zakazano uzywania automatéw
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w jakichkolwiek innych lokalach poza kasynami. Zakaz
dotknat blisko 1,2 tys. przedsiebiorcow, ktérzy aby spelni¢
wymogi wynikajace z poprzedniej nowelizacji ustawy, zain-
westowali w zakup automatéw podlaczonych do sieci. Rzad ar-
gumentowal, ze ,wcze$niejsze regulacje tylko czgsciowo ogra-
niczyly korzystanie z automatéw do gry przez osoby w trudnej
sytuacji zyciowej, a jednoczes$nie w zwigzku z dziatalnoscia
0sob zwigzanych z przemystem gier losowych pojawiaja sie
powazne zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego™**. Rzad
chcial deficyt budzetowy zatata¢ wptywamiz opodatkowania
gier losowych.

Krok trzeci: Zakazem uzywania automatéw nie objeto kasyn,
a maksymalna liczbe urzadzen w jednym kasynie ustalono na
300. Nastepnie w 2013 roku liczbe kasyn, ktére moga dziata¢
na terenie Wegier, podniesiono do 11.

Krok czwarty: ,,Parlament, nowelizujac w listopadzie 2013 roku
ustawe o grach losowych, postanowit, ze minister gospodarki
narodowej ma prawo bez oglaszania przetargu zawrze¢ umowe
koncesyjna w zamian za podwyzszong oplate maksymalnie
z pigcioma kasynami prowadzonymi przez osoby, ktére uwaza
za godne zaufania. (...) Druga istotng zmiang przewidziana
przez listopadowa nowelizacje bylo to, ze prowadzacy kasyna
moga odliczy¢ od podatku od gier sume zaptacong za otrzyma-
nie koncesji. Ta zmiana okazata si¢ najbardziej korzystna dla Ca-
sino Las Vegas nalezacego do Andy’ego Vajny: dzigki nowelizacji
firma zaplacifa podatek nizszy o 1,6 miliarda forintéw. Casino
Las Vegas w 2012 roku odnotowalo przychoéd netto w wyso-
kosci 3,8 miliarda forintéw i zgodnie z obowiazujaca stawka
podatku od gier losowych wynoszaca 30 proc. zaptacito 1,1 mld
forintéw podatku oraz 791 mln forintéw oplaty koncesyjnej.
W ten sposob do kasy panstwowej wpltynelo 1,9 mld forintow.
Zgodnie z nowymi regulacjami obecnie firma bedzie musiata
odprowadzi¢ do budzetu jedynie okoto 300 mln forintow”'*.
Krok piaty: W maju 2014 roku pig¢ z 11 koncesji Minister-
stwo Gospodarki Narodowej przyznalo firmie Las Vegas Ca-
sino sp. z 0.0, nalezacej do Andy’ego Vajny, a dwie dostala
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Aranybonusz 2000 sp. z 0.0. nalezaca do Gabora Szimy, dzia-
tajaca w Debreczynie i Nyiregyhdza we wschodniej czesci
kraju. Che¢ prowadzenia kasyn zglosila takze panstwowa
Szerencsejaték SA, ale najwyrazniej ona wydala sie ,,mniej
godna zaufania”. Jak juz wczesniej pisalismy, Andy Vajna, pro-
ducent filmowy, zaufany czlowiek Orbana, zostal komisarzem
rzadu odpowiedzialnym za rozdzial panstwowych dotacji
dla wegierskich produkgji filmowych. A Gabor Szima, ktéry
wezesniej juz prowadzil dziatalno$¢ w zakresie gier losowych,
to byly wiasciciel druzyny pitkarskiej z Debreczyna, ktérego
role w sporcie przejal teraz syn. ,Wedtug ministerstwa gospo-
darki obaj zaplaca do budzetu panstwa 4 miliardy forintow
oplaty koncesyjnej i 1 miliard forintéw podatku”5.

Krok szosty: Réwnolegle z rozdziatem koncesji na kasyna
parlament umozliwil wlascicielom kasyn odliczenie kwoty
koncesji od podatku od gier, a dochody z kasyn zostaly zwol-
nione z VAT?%.

Krok siodmy: ,We wspolpracy z Andym Vajna i Gaborem Szi-
ma swoja dzialalno$¢ na Wegrzech beda mogty zalegalizowa¢
duze miedzynarodowe firmy prowadzgce internetowe kasyna
isalony gry w karty, jak np. PokerStars czy Bet365. Nowelizacja
ustawy daje taka mozliwos¢ biznesmenom bliskim kregom
rzadowym, taki projekt nowelizacji ustawy podatkowej prze-
stal do parlamentu gabinet Orbana. Jeden z punktow przewi-
duje, ze oplate za koncesje na gry losowe moze wplacac osoba
trzecia, inna niz wlasciciel koncesji. A to stwarza mozliwos¢,
by kwoty te byty wplacane ze srodkéw niewiadomego po-
chodzenia za posrednictwem firmy zagranicznej. W dodatku
wiasciciel koncesji ma prawo do odliczenia od podatku od gier
tej kwoty zaplaconej przez kogos innego. Zgodnie z projektem
ustawy internetowe kasyna i gry w karty moga prowadzic tylko
takie firmy, ktore posiadaja w kraju koncesje na prowadzenie
kasyn - czyli obecnie Vajna i Szima”?'. Parlament przyjat
ustawe we wrzeé$niu 2016 roku.

Krok é6smy: Podatki ptacone przez kasyna Andy’ego Vajny
i Gabora Szimy - w przeciwienstwie do podatkéw innych firm
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prowadzacych sprzedaz detaliczng — ,,oparte sa na skladanych
przez nich deklaracjach, gdyz urzad podatkowy nie ma do-
stepu do automatdw. Po pierwsze, nie zainstalowano w nich
zintegrowanych jednostek kontrolnych, ktére zbieralyby dane
pojawiajace sie podczas ich uzytkowania, a po drugie, urza-
dzenia te nie s3 polaczone z serwerem. W ten sposéb panstwo
w $wiecie dziatajacych on-line kas fiskalnych drepcze w mroku
ujawnianych albo nieujawnianych dochodéw”*8. \Wedlug
0s6b zwigzanych z branza Andy Vajna w pigciu stotecznych
kasynach odnotowal roczny przychéd w wysokosci 15 mld
forintow”?'?. T jest rzeczg oczywista, ze kasyna Andy’ego Vajny
sa wlasnoscig spotek zagranicznych.

» Krok dziewiaty: Teraz juz tylko trzeba uruchomi¢ wczesniej
omawiang machine gwarantowanych ustawowo Stabiliza-
cyjnych Rachunkéw Oszczednosciowych. W taki oto sposéb
adopcyjna rodzina polityczna organizuje sobie gry losowe
czy kupuje kasyna: eliminacja z rynku, tworzenie monopolu,
uznaniowe decyzje, nadzwyczajne ulgi podatkowe, wspomaga-
ne przez panstwo pranie pieniedzy. I nigdzie ani kropli krwi.

Aczkolwiek w mysl wyroku wydanego w 2015 roku przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci ,,utworzony zostal fundusz odszkodowawczy
dla przedsiebiorcow, ktdrzy w niedalekiej przyszlosci beda przed wegier-
skimi sagdami skarzy¢ panstwo wegierskie o siegajace setek miliardow
forintéw odszkodowania”?°, ale i tak nie doprowadzi to do przywrdécenia
wczesniejszego stanu rzeczy. Ewentualne odszkodowania bedzie ptaci¢
panstwo wegierskie, a wiec posrednio wegierscy podatnicy, podczas gdy
podmioty, ktére w niezgodny z prawem sposdb przywlaszczyly sobie
prawo do prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej, nadal beda te
zyskowng dziatalno$¢ prowadzi¢ na uprzywilejowanych zasadach.

W ramach wymuszonych zmian wlasnosciowych w kregu dzierzaw-
cow panstwowych gruntéw rolnych wielu dotychczasowych uzytkowni-
kow zostalo pozbawionych najwazniejszego zrédia utrzymania, a ziemie,
ktdre uprawiali, zostaly przekazane innym, réwnie licznym uzytkow-
nikom. Liczba dzierzawcéw mogta ulec pewnemu zmniejszeniu, ale
nie w sposob drastyczny. W przypadku detalicznego obrotu wyrobami
tytoniowymi liczba nowych uprawnionych stanowi utamek wczesniejszej
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liczby podmiotéw trudnigcych sig ich sprzedaza, ale i tak jest to kilka
tysiecy. Natomiast w przypadku uprawnien do posiadania automatéow
do gier liczba zwyciezcow to raptem kilku.
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W 2016 roku do przeprowadzenia oglaszanych przez wltadze Bu-
dapesztu przetargéw na kontrakty o wartosci 300 mld forintow
(1 mld euro) wybrano spotke Févarosi Kozbeszerzési sp. z 0.0., dla
ktérej ustugi ,,prawne” swiadczyli korupcyjni brokerzy powigzani
zradcg z kancelarii premiera Arpadem Habonyem oraz ministrem
propagandy Antalem Rogdnem, znane kancelarie adwokackie i zna-
ni adwokaci??!.

W prowadzeniu biznesu zwigzanego z emisja i sprzedaza obligacji
uprawniajacych do osiedlenia si¢ na Wegrzech, o ktérych bedzie
jeszcze mowa, jako korupcyjni brokerzy uczestniczyli prawnicy
powiazani ze srodowiskiem Rogdna i Habonya. , Ta sama gru-
pa prawnikow za oplata kilku tysiecy euro na osobe zatatwiata
w Urzedzie Imigracyjnym sprawy administracyjne cudzoziemcow
wystepujacych o pozwolenie na osiedlenie si¢ na Wegrzech”?22.
Podobna sie¢ grabiezy oplata sektor pozyskiwania energii stonecz-
nej. Podatek nadzwyczajny nalozony przez panstwo na produkcje
baterii stfonecznych jedynie pozornie stanowi sprzeczno$¢. Przyj-
rzyjmy sie wegierskiemu modelowi, tj. modelowi funkcjonujacemu
w panstwie mafijnym: obecnie ,,rzad jedynie w sektorze publicznym
zezwala, by odbiorcy poprzez energie stfoneczng uniezaleznili sie od
panstwowej energetyki. Jednak inwestycje sektora publicznego w in-
stalacje stoneczne w coraz wigkszym stopniu przeprowadza panstwo
(warunki ostatniego przetargu na zakup baterii sfonecznych przez
instytucje budzetowe wyraznie preferowaty spotke-corke panstwo-
wej energetyki Magyar Villamos Mivek MVM), a polityczni klienci
wladzy poprzez odpowiednio dobrane partnerskie konsorcja i pod-
wykonawcodw wyprowadzajg zyski z wysoko wycenianych projektow.
Celem nie jest dokapitalizowanie MVM - dowodzi tego fakt, ze ta
rentowna od wielu lat firma wlasnie we wskazanym okresie odnoto-
wala strate. Celem wprowadzenia podatku od baterii sfonecznych, jak
tez wielu innych administracyjnych krokéw, nie bylo ograniczenie
popytu, lecz oczyszczenie rynku dla 0séb zaprzyjaznionych z kregoéw
rzadzacych. Jesli z rynku zniknie wystarczajaco duza liczba firm,



5. Cechy charakterystyczne systemu autokratycznego w panstwie mafijnym

a beneficjenci polityki rzadu przezyja najtrudniejsze lata dzieki za-
moéwieniom z sektora publicznego, z czasem ograniczenia zostana
zniesione, a caly rynek znajdzie si¢ w ich rekach. Pierwsze symptomy
takiego procesu widoczne sg juz dzi$: od kiedy parlament przyjat
nowe regulacje w zakresie odkupywania energii od producentéw
(w tym mozliwo$¢ wyznaczania przez Wegierski Urzad Energetyczny
dowolnych cen w sposéb skrajnie subiektywny), niczym grzyby po
deszczu wyrastajg w sektorze energii stonecznej nowe firmy powig-
zane z osobami z otoczenia rzgdu™?23,

Rozporzadzenie rzgdowe monopolizuje nadzor nad bankowymi
sieciami informatycznymi i przenosi go do firmy Hunguard za-
rejestrowanej w raju podatkowym i powigzanej z ludzmi Rogana,
ktéra dzieki temu eliminuje konkurentéw z wartego wiele miliar-
dow forintéw rynku. Dodatkowo Orban poprzez Rogana uzyskuje
w ten sposob mozliwo$¢ zdobywania informacji i szantazowania
prywatnych instytucji finansowych. ,,Praktycznie zmusza si¢ nas,
aby$my tylnymi drzwiami wpuscili stuzby specjalne - méwi jeden
z ekspertow pracujacych dla firmy miedzynarodowej. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawo obstugi sieci informatycz-
nych w krajowych instytucjach finansowych maja tylko takie firmy,
w ktorych przynajmniej pieciu pracownikéw posiada dokument
pos$wiadczajacy przejécie lustracji™?**. ,,Osoby wiedzace, co si¢ dzieje
w Hunguard, podejrzewaja, ze za sznurki pociaga tam jeden z przy-
wddcow Fideszu (Rogan), wielekro¢ krytykowany za biznesowa
dzialalnos¢, ktory mialby by¢ tworca skomplikowanej sieci wy-
prowadzania zyskow. Prominenci z otoczenia rzadu uciekali si¢ do
najrozmaitszych ustawodawczych wybiegow, ktére miaty wptynaé
na sytuacje Hunguardu, aby korzystne dla firmy regulacje przeszty
przez caly proces stanowienia prawa, nie zwracajac niczyjej uwagi.
Podobne spotki rejestrowane w rajach podatkowych wykorzystywa-
ne byly przez posrednikéw bioracych udziat w sprzedazy obligacji
uprawniajacych do osiedlenia si¢ na Wegrzech. Znane jest nazwisko
ministra, ktéry jest mistrzem w budowaniu tego rodzaju sieci”*?>.
Zmiany moga takze obja¢ prywatny rynek szkolenia kierowcow.
Zgodnie z planami Ministerstwa Obrony ,,Zwigzek Sportowy Mini-
sterstwa Obrony bedzie organizacjg publiczng posiadajaca w calym
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kraju sie¢ placéwek, ktore we wspdtpracy ze zwigzkami sportowymi
iinnymi organizacjami obywatelskimi, na podstawie uméw nawig-
zywanych ze szkotami, beda wspieraly przysposobienie obronne
oraz prowadzily kursy ksztalcenia kierowcow”?2¢.

Opisywane wyzej zjawiska to nie pojedyncze przypadki - cale ,,uklady
krwionos$ne i nerwowe” polityki, gospodarki i komunikacji spolecznej
s3 w sposob systemowy wchlaniane i wlaczane do panstwa mafijnego.
Janos Lazar, szef kancelarii premiera, we wrzesniu 2016 roku o§wiadczyt,
ze ,,Komisja Europejska zaakceptowala nowy system obrotu wyrobami
tytoniowymi na Wegrzech i ze uwaza on, iz z podobna akceptacja spotka
sie stworzenie takich samych centralnych monopoli w dystrybucji innych
towardw objetych szczegdlnymi regulacjami. Jako przyklady wymienit
handel hurtowy alkoholem i lekami™??’.

Sieciowa grabiez nabrata tempa w sektorach bankowym, medialnym,
telekomunikacyjnym czy w wiekszosci ustug publicznych dysponujacych
lokalnymi monopolami. Dalej mozna by wymienia¢ najistotniejsze sek-
tory, zktorych datoby si¢ jeszcze co§ wycisnaé, przeksztalcajac zwiazane
znimi grupy spoleczne w uprzywilejowanych i optacanych wasali. Jednak
wlasnos¢ skupiona w tych sieciach jest zbyt duzym kesem, by rodzina po-
lityczna mogta fatwo go przetknac. Do jego catkowitego czy nawet tylko
cze$ciowego przejecia nie wystarcza polityczna kontrola nad rynkiem
panstwowych zaméwien. W tym przypadku trzeba albo za pomocg ustaw
stworzy¢ monopol panstwa, albo przy uzyciu publicznych pienigdzy oraz
nacjonalizacji wyeliminowa¢ dotychczasowych wtascicieli.

Grabiez cze$ci majatku znajdujacego si¢ w prywatnych rekach legity-
mizowana jest pseudowspdlnotowy, antyrynkowg i antybiznesowa ideo-
logia eksploatujaca hasta wrogosci wobec chciwych spekulantow. W tej
ideologii naréd stanowi emocjonalng wspélnote, a panstwo mafijne,
powolujac si¢ na jego rzekome interesy, dokonuje grabiezy najrozmait-
szych doébr. Gtéwnym i ideologicznie najlatwiejszym do uzasadnienia
srodkiem jest wlasnie nacjonalizacja.

5.11.5. Typologia nacjonalizacji w zaleznosci od funkcji

W parnstwie mafijnym praktyka nacjonalizacyjna - czyli odbieranie
prywatnego majatku za pomocg $srodkéw dostepnych wiadzy publicznej
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- w swojej funkcji zasadniczo ré6zni sie od nacjonalizacji w kapitalizmie
panstwowym, jak tez od gospodarki planowej opartej na panstwowym
monopolu wlasnosci, znanej z reziméw komunistycznych. W kapitali-
zmie panstwowym, aczkolwiek wéréd motywacji tego systemu takze
pojawiaja sie cele pozagospodarcze, funkcjonowanie wlasnosci, ktéra
znalazla sie w posiadaniu panstwa, nie odbiega od rynkowej logiki oto-
czenia gospodarczego. W systemach komunistycznych za$ gospodarka
funkcjonuje jako wlasno$¢ panstwa w sposob homogeniczny i trwaly
w efekcie politycznego podporzadkowania. W panstwie mafijnym tym-
czasem nacjonalizacja jednocze$nie stuzy mnozeniu wlasnego majatku
przez adopcyjnag rodzine polityczng, wynagradzaniu tych, ktérzy pod-
porzadkowali si¢ i wlaczyli w system zaleznosci, i wreszcie ma na celu
dyscyplinowanie spofeczenstwa.

Bezsensowne wydaja si¢ proby ttumaczenia praktyki i motywacji na-
cjonalizacyjnych poczynan rzadu wiarg Fideszu w wigksza efektywnos¢
gospodarczg wlasnosci panstwowej. Rownie bezsensowne jest kryty-
kowanie tej praktyki politycznej rzadzacych przez dowodzenie mniej-
szej efektywnosci wlasnosci panistwowej. Taki sposob argumentowania
abstrahuje od rzeczywistej funkcji nacjonalizacji w panstwie mafijnym
- a przeciez w jego praktykach nacjonalizacyjnych gotym okiem widaé
funkcje i formy niepozostajace w zadnym zwigzku z interesem gospo-
darki narodowe;j??8.

= Zimna nacjonalizacja, upanstwowianie niektorych obszarow

otoczenia gospodarczego — w ten sposob panstwo zawtaszcza oto-

czenie rynkowe grupy firm czy calej branzy, nie posuwajac si¢ do

bezposredniej nacjonalizacji przedsigbiorstw. Uzywane $rodki:

« narzucanie cen urzedowych (np. obnizka optat za media),

« przepisy ograniczajace/regulujace niektére formy dziatalnosci
(np. ustawa ,galeria-stop”),

 warunki stawiane wtascicielom przedsigbiorstw (na przykiad
ustawa ,,apteka dla aptekarza” stanowigca, ze od 2017 roku
wiekszosciowym wlascicielem podmiotu prowadzacego ap-
teke musi by¢ farmaceuta/farmaceuci albo panstwo),

« zmuszenie konsumenta do korzystania z narzuconych dostaw-
cow/ustugodawcow (np. wskazane przez panstwo podreczniki,
z ktorych muszg korzystac szkoty; pracownicy zmuszani do
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placenia bonami tylko we wskazanych miejscach; wyznaczeni
operatorzy obstugujacy nalezne po urodzeniu dziecka ,,0bli-
gacje becikowe”; poszerzenie zakresu uprawnien Wegierskiej
Agencji Informacyjnej w taki sposob, aby nie tylko zajmowata
si¢ przekazywaniem informacji, ale takze miata wylacznos¢
na produkcje wiadomosci na potrzeby dziennikéw w progra-
mach publicznych).

Wszystko to ma na celu wykrwawienie dotychczasowych wtascicieli,
przygotowanie gruntu pod trwalg albo tranzytowa nacjonalizacje, pod-
porzadkowanie sobie graczy w poszczegdlnych sektorach gospodarki
- a wiec, ogdlnie rzecz biorac, chodzi o personalizacj¢ bezosobowych
relacji rynkowych i wbudowanie ich w system politycznej zaleznosci.
Zimna nacjonalizacja nie musi prowadzi¢ do rzeczywistej nacjonalizacji
- trwalej albo tranzytowej — ale daje liczne mozliwosci $ciagania hara-
czu. Towarzyszy jej zjawisko zawlaszczania przez rodzine polityczna
stanowisk w zyciu gospodarczym. Trudno jest juz bowiem stosowaé
klasyczne techniki prywatyzacyjne, gdyz pozostaly do sprywatyzowania
zasob panstwowych dobr jest coraz mniejszy.

= Nacjonalizacja grabiezcza, upanstwowienie oszczednosci

« jednorazowa operacja grabiezcza obejmujaca grozby ze stro-

ny panstwa, wprowadzanie w btad oraz dziatania ustawodaw-
cze (jak juz wczesniej wspominaliémy, w ten sposob odebra-
no 3 bln forintéw oszczednosci ulokowanych w funduszach
emerytalnych; innym przykladem moze by¢ nacjonalizacja
obiektow sportowych nalezacych do budapesztenskiego Uni-
wersytetu im. Loranda Eotvosa);

systematyczne nakladanie kolejnych podatkéow na juz raz
opodatkowane dochody (podatek od transakcji, przejecie
przez panstwo czesci honorariow z tytutu praw autorskich od
zarzadzajacej nimi agencji Artisjus i nowy podziat tych kwot).

» Nacjonalizacja rynku, upanstwowienie dzialalnosci gospodar-
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czej albo uprawnien: w ramach tego rodzaju nacjonalizacji panstwo
nie odbiera bezposrednio majatku wtascicielom przedsiebiorstw,
lecz monopolizuje dany rodzaj dziatalnosci:

o uzaleznia prowadzenie dzialalnoéci od uzyskania koncesji

i przydziela je tylko wybranym podmiotom (przykladem
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sprzedaz wyrobdw tytoniowych albo zakonczenie uméow na
umieszczanie reklam zewnetrznych i wybdr nowych pod-
miotéw przez samorzady obsadzone przez ludzi Fideszu???;
likwidacja budapesztenskich autobuséw do zwiedzania miasta
»hop on-hop oft” i przekazanie ich dzialalno$ci wyznaczonej
firmie?®%);

wolnorynkowe dotychczas ustugi moga prowadzi¢ jedynie
podmioty spelniajagce nowe warunki akredytacyjne, np.
»~wymogi akredytacyjne narzucone przez Narodowy Urzad
Ochrony Klimatu zmienig w najblizszej przyszlosci rynek
urzadzen chlodniczych i klimatyzacyjnych”, nie przypadkiem
wiec Lérinc Mészaros, zamieszkaly w Felcsut figurant Viktora
Orbana, wladnie ,,kupil udzialy w jednej z najwigkszych firm
operujacych na wegierskim rynku urzadzen chlodniczych
i klimatyzacyjnych”?%);

za kontakty pomiedzy sektorem prywatnym a organem
panstwa odpowiada firma nalezaca do zaprzyjaznionego
czlowieka (na przesyle danych pomiedzy prywatnymi firma-
mi a urzedem podatkowym wzbogaca si¢ ulubiony oligarcha
premiera Istvdn Garancsi?®?);

zezwala na prowadzenie danej dzialalnosci jedynie spotkom
panstwowym lub komunalnym (lokalny transport publicz-
ny, gospodarka wodna, handel metalami, gospodarowanie
odpadami komunalnymi; albo na przykiad ustugi komuni-
kacyjne dla rzadu i administracji publicznej, ktére od 2012
roku muszg by¢ prowadzone z wykorzystaniem infrastruktury
przedsiebiorstwa Magyar Villamos Mtivek SA, a nie Magyar
Telekom SA; w Narodowej Sieci Telekomunikacyjnej ustugi
dla finalnego odbiorcy $wiadczy Koping-Datorg dziatajacy
obecnie pod nazwa Narodowego Ustugodawcy Teleinforma-
tycznego; ustawa przewiduje, ze nowo budowane zbiorniki
na rezerwy gazowe beda wlasnoscia panstwa, panstwo uzy-
skatlo tez prawo pierwokupu juz istniejacych zbiornikéw; od
2014 roku prywatne firmy zajmujace si¢ pisaniem wnioskow
konkursowych nie moga otrzymywac¢ panstwowych zlecen;
w przypadku inwestycji realizowanych z udziatem $rodkow
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unijnych tylko panstwowe biura projektowe moga dostarczac
projekty budynkow szkolnych, szpitalnych i wszystkich nie-
ruchomosci bedacych wlasnoscia panstwa);

« nowo powolane panstwowe przedsiebiorstwo zyskuje wy-
laczne uprawnienia do prowadzenia danej dziatalnosci (na
przyklad panstwowym monopolem objeto placenie przez
telefon komodrkowy za przejazd autostradami, za bilety na
wszelkiego rodzaju srodki komunikacji, za parking, a takze za
wszelkiego rodzaju ustugi swiadczone przez firmy cze$ciowo
nalezgce do panstwa);

 dany rodzaj dzialalnosci przenoszony jest do organizacji
panstwowej lub samorzadowej (na przyklad tylko banki pan-
stwowe, a nie prywatne, beda obstugiwac ,,obligacje beciko-
we”; panstwowym zadaniem stanie si¢ nawet prognozowanie
pogody czy zbieranie danych meteorologicznych, panstwo
bedzie te dzialalno$¢ finansowad, a jednoczesnie nie bedzie
wspiera¢ analiz meteorologicznych wykonywanych przez pry-
watne firmy).

Nacjonalizacja zakresu kompetencji, przejecie przez wladze

centralng uprawnien nalezacych dotychczas do samorzadow:

dana dzialalno$¢ albo zakres uprawnien zostajg przesuniete w ge-
stie organéw centralnych panstwa/administracji publicznej (np.
upanstwowienie stolecznych przedsiebiorstw komunalnych; upan-
stwowienie szpitali samorzagdowych albo zarzadzanych przez lo-
kalne samorzady oraz zintegrowanej z nimi ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej; w rekach panstwa znalazly sie tez utrzymywane przez
samorzady lokalne instytucje opieki nad dzie¢mi oraz instytucje
sprawujace opieke nad osobami niepelnosprawnymi, psychicznie
chorymi i uzaleznionymi; zawodowa straz pozarna nalezaca do
samorzadow stala sie panstwowg strazg pozarna; podobnie upan-
stwowiono majatek nalezacy do samorzadow wojewddzkich oraz
wojewodzki system szkolnictwa i opieki zdrowotnej). Zawlaszczenie
przez panstwo uprawnien samorzadowych moze odbywac sie tez
zwykorzystaniem ,,rynkowych” narzedzi: ,,gospodarke odpadami
komunalnymi moze prowadzi¢ jedynie przedsiebiorstwo, ktérego
wiekszosciowym udzialowcem sa samorzady lokalne lub panstwo;
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po wprowadzeniu przez rzad nowych podatkéw te firmy komunalne
i panstwowe zaczely jednak przynosic straty; tymczasem w sytuacji,
gdy stuzby komunalne nie s3 w stanie funkcjonowac¢, urzad ds. sy-
tuacji nadzwyczajnych moze wyznaczy¢ ustugodawce zastepczego,
by unikna¢ zagrozenia dla srodowiska i zdrowia. I juz mamy do
czynienia z nowym zjawiskiem: na scenie pojawila si¢ panstwowa
firma, ktéra (powielajac model znany z rynku energetycznego)
zaczela opanowywac rynek ustug dla mieszkancéw, na ktérym
wczesniej dziataty bankrutujace firmy lokalne”?33.

Do tej kategorii praktyk nacjonalizacyjnych zaliczy¢ mozna
utworzenie przez rzad na poczatku 2016 roku - kosztem miliar-
dowej inwestycji — panstwowej firmy, ktdéra scentralizowala za-
rzadzanie parkami przemyslowymi, co dotychczas bylo na ogoét
domeng samorzagdéw. W ramach tego przedsiewzigcia panstwo
zawlaszczy, kupi, nieruchomosci przeznaczone na parki przemy-
tworzenia systemu zaleznosci patronacko-klienckich na najniz-
szych szczeblach i pozwala uzyskac polityczny wplyw na miejscowa
przedsigbiorczosc.

Nacjonalizacja zakresu kompetencji moze przebiega¢ tez tak,
ze organizacje spoleczne odpowiedzialne za wykonanie zadan
publicznych zostaja pozbawione cze¢sci swoich uprawnien. Taka
sytuacja miala miejsce w przypadku Wegierskiego Komitetu Olim-
pijskiego, ktory od 2012 roku byt gtéwng instytucja decydujaca
o rozdziale panstwowych $rodkéw przeznaczonych na cele spor-
towe. Ma sie rozumie¢, byl i jest w petni kontrolowany przez ludzi
Fideszu. Jednak w 2016 roku te jego funkcje przejeto Ministerstwo
Zasobow Ludzkich, zapewniajac tym samym polityczny nadzér nad
rozdzialem pieniedzy?**.

Nacjonalizacja typu bargain chip polegajaca na przejeciu przez

panstwo kontrolnego pakietu udzialéw w niepanstwowej spolce.

Motywacje i zakres sa bardzo réznorodne, jednak najczesciej stuzy

to przede wszystkim poprawieniu politycznej i gospodarczej pozycji

przetargowej. Oto charakterystyczne przypadki:

« kupno firmy powyzej jej wartoéci rynkowej od silnego, a wigc
trudnego do zaszantazowania wlasciciela zagranicznego
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(rosyjskiego, niemieckiego); zazwyczaj jest to poczatkiem
szerzej zakrojonej transakcji (MOL, E.ON);

« nacjonalizacja pozwalajaca poprzez zakup firmy opanowac
rynek (spotka Giro Zrt. zajmujaca si¢ obstuga przelewow zle-
canych przez klientéw indywidualnych i biznesowych);

« wykup ,,narodowych” przedsiebiorstw (Raba, Dunaferr, MAL
SA);

o zakup przez duze panstwowe przedsiebiorstwo wigkszoscio-
wego pakietu jego ,,sublokatora” (tak zrobily koleje panstwowe
MAV z firma zapewniajaca w pociggach ustugi gastronomiczne);

o zakup gruntéw (panstwo za 4 miliardy forintéw ponownie od-
kupito siedem wcze$niej sprywatyzowanych dziatek na budan-
skiej Wyspie Stoczniowej; dalo tez jednorazowe wsparcie w wy-
sokosci 2 miliardéw forintéw samorzagdowi w Székesfehervar,
aby ten mégl odkupi¢ sprywatyzowane lotnisko w Borgond);

« nacjonalizacja bargain chip jako etap wstepny nacjonalizacji
grabiezczej i tranzytowej (Takarékbank);

« nacjonalizacja uzasadniana argumentami stanowiacymi alibi
- np. Budapeszt, ktéremu tak czy siak nalezg si¢ dotacje pan-
stwa, zostal ,,dla rownowagi” obcigzony odebraniem Stotecz-
nego Przedsiebiorstwa Wodno-Kanalizacyjnego.

Nacjonalizacja tranzytowa, tymczasowe wziecie prywatnego

przedsiebiorstwa ,,pod opieke panstwa” w ten sposob, poprzez

przejéciowa faze nacjonalizacji, majatki prywatnych firm przejmo-
wane s3 przez adopcyjna rodzine polityczng. Calg operacje tatwiej
przeprowadzi¢, jesli wlasciciel srodkami pozagospodarczymi i po-
zaprawnymi — poprzez tzw. zimng nacjonalizacje - jest juz zmigk-
czony albo zmuszony do wycofania si¢, a nowi wlasciciele z rodziny
politycznej majg zapewnione korzystne kredyty panstwowe (tak np.
stato sie w omawianym juz przypadku sieci lombardéw BAV SA).

Podobna droge przeszly upanstwowione kasy oszczednosciowe czy

kupione przez panstwo banki, jak np. Budapest Bank czy Wegierski

Bank Handlu Zagranicznego MKB.

Upanstwowienie majatku nalezacego czesciowo do zagranicz-
nych wlascicieli i przekazanie go poprzez nacjonalizacje tranzytowa
preferowanym wiascicielom z kregdw rodziny politycznej stanowi
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skuteczng metode redystrybucji wlasnosci dokonywanej pod ide-
ologicznym hastem ,,wyzwolenia narodowego”. Najpierw ogtasza
sie, ze w kluczowych galeziach gospodarki konieczny jest wiekszy
udzial wegierskiego kapitatu, a potem rozpoczyna si¢ wypieranie
dotychczasowego wlasciciela. Oczywiscie za pomocg narzedzi poza-
gospodarczych i pozaprawnych albo tez regulacji charakterystycz-
nych dla wladzy autorytarnej, takich jak podatki nadzwyczajne,
ustawy w rodzaju ,galeria-stop”, niewykonalne kryteria zawarte
w przepisach budowlanych czy inne ograniczenia nakladane przez
rzad badz wladze samorzadowe. Jesli za$ i to nie wystarcza, metoda
na opornego wlasciciela moze by¢ zlecona dyspozycyjnym mediom
kampania oszczerstw albo nawet, w ostatecznosci, sifowa nacjona-
lizacja. W zaleznosci od tego, jaka jest sila kapitatu zagranicznych
wlascicieli i ich miedzynarodowych wptywoéw, skala metod zmusza-
jacych do wycofania si¢ jest rozlegta — od zwyklego szykanowania
poprzez wykup ponizej badz nawet powyzej ceny rynkowej az po
sifowe wypchniecie z rynku.

W chwili powstawania tego tekstu (poczatek 2017 roku) w sektorze
bankowym prowadzone sa dwie duze akcje nacjonalizacji tranzy-
towej. W pierwszej fazie od zagranicznych wiascicieli wykupiono
Budapest Bank oraz Magyar Kiilkereskedelmi Bank, ten ostatni do-
kapitalizowujac poteznym zastrzykiem panstwowej gotowki’**. Teraz
ma nastapi¢ faza druga: po fuzji obu bankéw zostang one przejete
przez adopcyjna rodzing polityczna. Wyrok sadu pierwszej instancji
z pazdziernika 2016 roku zobowiazuje Wegierski Bank Narodowy
do ujawnienia informacji, kto stanie si¢ nowym wlascicielem. I nie
jest przypadkiem, ze Bank Narodowy chcialby to utajni¢. Jest bo-
wiem tajmnicg poliszynela, ze ,,powstaly po fuzji znacjonalizowanych
bankéw MKB Bank trafi w rece Laszl6 Szijja, przedsigbiorcy blisko
zwigzanego z figurantem premiera Lérincem Mészarosem™?3¢.

Jesli nowy, uprzywilejowany wilasciciel do drugiej reprywaty-
zacyjnej fazy operacji potrzebuje kapitalu, zapewnia mu go bez
ponoszenia ryzyka Wegierski Bank Rozwoju (MFEB), ktéry ustawo-
wo zostal zwolniony z obowigzku spetniania norm ostroznoscio-
wych, a ponoszone straty sa3 kompensowane z budzetu. Tak wigc
kredyty udzielane firmom wybranym do roli nowych wiascicieli
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$3 W gruncie rzeczy prezentem: jest to zarazem naduzywanie do

prywatnych celow $rodkéw budzetowych, swego rodzaju sterowa-

ne przez panstwo pranie pieniedzy, a takze sprzeczne z prawem
wydatkowanie pieniedzy podatnikéw. Podobnym celom stuzy dzi$

Eximbank. Cho¢ pierwotnym celem powolania go do zycia bylo

wsparcie eksportu wegierskich przedsiebiorstw, bank ten udziela

dzi$ preferencyjnych kredytéw na zakup firm przez figurantow

Orbana badz lojalnych wobec niego oligarchéw - komercyjnego ka-

nalu telewizyjnego (Andy Vajna) czy sieci hoteli (Lérinc Mészaros).

Kiedy zas bankowi brakuje kapitatu, zostaje dokapitalizowany z bu-

dzetu panstwa?*’. Natomiast Granit Bank, w ktorym wlaécicielem

wiekszosciowym jest panstwo, udzielit kredytu na zakup stotecz-
nego biurowca zieciowi premiera Istvanowi Tiborczowi?*8.

Nacjonalizacja dla wysysania pieniedzy (money pump), nacjona-

lizacja strat i prywatyzacja zyskow: poza przysporzeniem korzysci

majatkowych stuzy osiaganiu przez adopcyjna rodzing polityczna
celéw politycznych oraz ideologicznych.

+ Jednorazowe odessanie pieniedzy. Najlepszym przyktadem
moze by¢ konsolidacja Banku Pocztowego (Postabank) w la-
tach 1998-2000, kiedy panstwo w obawie o wklady ciutaczy
zastrzykiem pieniedzy podreperowalo upadajacy bank, a zle
kredyty przeniosto do firmy zarzadzajacej wierzytelno$ciami.
Ta za$ odsprzedata zte kredyty dtuznikom (czy reprezentuja-
cym ich figurantom) za ulamek wartosci. W ten sposéb dtuz-
nicy uzyskali je znacznie ponizej wartosci rynkowej. Podobny
model reprezentuje przypadek Wegierskiego Banku Handlu
Zagranicznego MKB - w 2014 roku panstwo przejeto wiekszo-
$ciowy pakiet udzialéw w nim od nalezacego do landu Bawarii
Bayerische Landesbank. Tak w jednym, jak i w drugim przy-
padku mamy do czynienia z nacjonalizacja tranzytowa, z ta
tylko réznica, ze nacjonalizacja tranzytowa w zasadzie oznacza
przejecie dobrze prosperujacych przedsiewzie¢, podczas gdy
w przytoczonych wyzej przypadkach doszto do konsolidacji
upadajacych firm. W takim wypadku najpierw sa one doka-
pitalizowywane przy wykorzystaniu srodkéw publicznych,

a dopiero potem przekazywane w rece adopcyjnej rodziny
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politycznej. Tak moze si¢ teraz sta¢ z Wegierskim Bankiem
Handlu Zagranicznego. Wiosng 2016 roku Wegierski Bank
Narodowy przeprowadzit operacje sprzedazy MKB, ale nie
byto jasne, kim jest nowy wlasciciel ani skad pochodza srodki,
ktérymi sfinansowano zakup banku. Czyli, ,,skad kupujacy
maja pieniadze? I kto jest rzeczywistym nabywca, czyli tzw.
UBO (Ultimate Beneficial Owner)?”2%°.

Ciagle zasysanie pieniedzy. Istote tej metody mozna zobrazo-
wac na przykladzie likwidacji prywatnego rynku podreczni-
kow szkolnych: w pierwszym kroku ustawa upowaznita Mini-
sterstwo Szkolnictwa do wprowadzenia na rynek podrecznikéw
zaakceptowanych przez resort z pominieciem procedury akre-
dytacyjnej. W drugim kroku handel podrecznikami szkolnymi
zostal oddzielony od ich wydawania i objety panstwowym mo-
nopolem. W trzecim kroku panstwowy dystrybutor podreczni-
kéw uzyskat prawo do ich wydawania. W czwartym kroku szko-
fom odebrano prawo samodzielnego wyboru podrecznikéw,
od tego momentu mogg jedynie wybierac z listy przekazanej
przez ministerstwo. W ten sposéb zniszczono wydawnictwa
podrecznikéw szkolnych, zlikwidowano rynek podrecznikéw,
a finansowany w wiekszosci z budzetowych zrodel zysk z obrotu
podrecznikami szkolnymi jest wysysany za posrednictwem
prywatnych drukarn pracujacych na potrzeby panstwowego
wydawcy podrecznikéw. Ta nacjonalizacja organicznie faczy
trzy cele: ideologiczng indoktrynacje uczniow, wizerunkowy
interes wladzy ,uszczesliwiajacej” lud tanimi podrecznikami
oraz gospodarczy interes adopcyjnej rodziny polityczne;.

Na podobnej logice opiera si¢ przeksztalcanie dostawcow
mediéw w panstwowe przedsiebiorstwa non profit. Firmy
te funkcjonuja teraz jako swoiste ,,interfejsy” kierujace srodki
budzetowe do wybranych podwykonawcéw. Ostatnio szef kan-
celarii premiera Janos Lazar zapowiedzial, ze pafistwo przejmie
tez stoléwki. Krok ten powiela logike operacji zaplanowanych
badz juz przeprowadzonych w innych dziedzinach (kanaliza-
cja, wodociagi, dostawy gazu i energii elektrycznej, ogrze-
wanie mieszkan, zarzadzanie odpadami komunalnymi):
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w pierwszym kroku rozpowszechnia si¢ populistyczng ideolo-
gie, w mysl ktorej, jesli prywatna firma chce dziata¢ w danym
obszarze, musi przyja¢ do wiadomosci, Ze na ustugach $wiad-
czonych dla ludnosci nie wolno jej zarabia¢?*°. W drugim kroku
obniza si¢ wysokos¢ oplat za dane ustugi poprzez wprowadzenie
obowigzkowych cen urzedowych - w ten sposéb zmusza sie
prywatnego przedsigbiorce do wycofania si¢ z rynku; w tych
warunkach jednak dalsze §wiadczenie ustugi, nawet przy rezy-
gnacji z uwzgledniania w kosztach amortyzacji, nie jest mozli-
we, wiec konieczne jest zapewnienie stalego wsparcia z budzetu;
a zysk wyprowadza si¢ z systemu poprzez zaprzyjaznionych
podwykonawcow. W ten sposéb populistyczna ideologia wro-
gosci wobec wlasnosci prywatnej, hasto obnizenia czynszéw
i oplat oraz wysysanie pieniedzy przez prywatne podmioty
tworza spdjny system. Jednak zorganizowana grabiez ma swoja
ceng: ustugi $wiadczone przez panstwo sa malo efektywne,
a brak srodkéw na amortyzacje i rozwoj powoduje spadek jako-
$ci. Gdy zapowiedziano, ze panstwo przejmie odpowiedzialnos¢
za zbiorowe Zywienie dzieci, natychmiast poszerzono tez gru-
pe, ktdrej przystuguje dofinansowanie z budzetu, a wysokos¢
tego dofinansowania na jedng osobe podniesiono o 30 proc. To
oczywiste, jak dobrym interesem jest Swiadczenie ustug w tak
przeksztalconym systemie i jakie daje on wladzy mozliwosci
poszerzania bazy politycznych klientéw.

Rozmaite typy nacjonalizacji moga by¢ dowolnie ze soba kombino-
wane w zaleznosci od celu, jakiemu majg stuzy¢. Moze tez sie zdarzy¢,
ze z czasem moga nastepowac kolejno po sobie (np. po zimnej nacjona-
lizacji nastepuje nacjonalizacja tranzytowa albo wykup przeksztalca sie
w nacjonalizacj¢ tranzytowa).

5.12. Racjonalnos$¢ sprawowania wtadzy
versus nieracjonalnos¢ merytoryczna

Logika sprawowania wladzy prowadzi do podejmowania decyzji sza-
lonych z merytorycznego punktu widzenia. Bladzi jednak ten, kto
probuje te decyzje kwestionowa¢, powotujac si¢ na interes spoteczny
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i przywolujac rzeczowe argumenty. Przy okazji kazdej z operacji Fideszu
- np. wprowadzenia koncesji na handel wyrobami tytoniowymi, przy
przyznawaniu gruntéw nowym dzierzawcom, przy kolejnych nacjonali-
zacjach i powotywaniu panstwowych monopoli - styszymy merytoryczne
argumenty dowodzace bezsensu tych irracjonalnych krokoéw.

Kiedy ogladalismy mecz pitkarski na sowieckim minitelewizorze
rzuconym na rynek w setne urodziny Lenina, nie widzielismymy pitki
i wydawalo sig, ze dwudziestu dwoch zawodnikéw biega po boisku bez
sensu. Kiedy jednak ogladamy ten sam mecz na wigkszym telewizorze,
widzimy juz pitke, a ta nadaje sens ruchom zawodnikéw. Otéz w poli-
tyce Fideszu ta pilka jest wladza i gromadzenie majatku. Kto na slepo
zastanawia si¢ nad sensem tej polityki, nie zauwaza, ze w opisie systemu
brakuje wlasnie tego dodatkowego elementu - wladzy i majatku. I ze
w dodatku s3g one czynnikiem decydujacym. Przypomina to sytuacje,
w ktorej dwuwymiarowe istoty probuja ,,profesjonalnie” analizowa¢
trojwymiarowy $wiat. Rodzina polityczna ma ubaw, obserwujac tych
wszystkich nieszczesnikow, ktérzy prébuja szukac klasycznie pojetej
politycznej racjonalnosci i nie rozumieja, o co w tym wszystkim chodzi.

Dlatego wszelkie par excellence merytoryczne krytyki poczynan
panstwa mafijnego sg intelektualnie $mieszne, a politycznie i moralnie
zalosne. Nie biorg pod uwage tego, co najwazniejsze: logiki wladzy, kté-
rej podporzadkowane sa wszystkie polityczne decyzje. Merytorycznie
racjonalna polityka bowiem moze istniec jedynie w warunkach praw-
dziwie demokratycznych, gdzie interes prywatny nie zajmuje miejsca
interesu publicznego. Do tego, aby kwestie merytoryczne znéw staly sie
rzeczywista trescia polityki, potrzebne sg zmiana rzadu i przywrocenie
instytucji demokratycznych.

Z politycznego punktu widzenia posuniecia wladzy sa logiczne i kon-
sekwentne - dla czlonkéw adopcyjnej rodziny politycznej sa jasne i krze-
piace, a dla politycznych przeciwnikéw stanowia przestroge sktaniajaca
do zaakceptowania nowych zasad gry. Natomiast szersza opinia publicz-
na nie ma wiedzy o faktach. Zatem zgodnie z logika budowy panstwa
mafijnego to, co robi wladza, jest racjonalne. ,,Robimy to, bo mozemy
sobie na to pozwoli¢”.

Nie oznacza to oczywiscie, ze system wszystkie swoje akcje zamyka
saldem dodatnim. W sprawie koncesji na handel wyrobami tytoniowymi
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saldo zapewne nie jest dodatnie. Gdy wiele tysiecy bankrutujacych skle-
pikarzy bedzie dzien w dzien powtarzac setkom swoich klientow, dla-
czego po niektoére towary muszg i$¢ do innego sklepu, wtadza moze
zaplacic¢ za to rachunek. W dodatku opinia publiczna stopniowo zdoby-
wa wiedze o funkcjonowaniu panstwa mafijnego, zatem kazda kolejna
sprawa moze przynies$¢ zmiane jakosciowa albo nawet calkowity zwrot.
Dlatego w celu zminimalizowania ryzyka rzadzacy musza bezustannie
pilnowac, by poziom instytucjonalnej manipulacji i pozbawienia oby-
wateli mozliwo$ci swobodnego wyrazania opinii oraz wolnego wyboru
stanowil dostateczng gwarancje, ze wola wyborcow nie odbierze wladzy
rozrastajagcemu si¢ pafistwu mafijnemu.



6. Deficyt legitymacji panstwa mafijnego
i sposoby jego pokonywania

6.1. Udomowianie mediow

Fidesz nie posluguje si¢ narzedziem administracyjnej cenzury stoso-
wanym w dyktaturach. Nie ucieka si¢ tez do subtelnego recznego sterowa-
nia — ,wspieramy-tolerujemy-zabraniamy” — znanego z epoki miekKkiej
dyktatury péznego komunizmu. Tamten system dzialal w warunkach
homogenicznej wlasnosci panstwowej. Poza wplywem panstwowego
wlasciciela znajdowala si¢ jedynie przesladowana przez wladze opozycja
demokratyczna i kilka tysiecy czytelnikéw wydawnictw drugiego obie-
gu. Po transformacji ustrojowej uksztaltowata si¢ struktura medialna
o mieszanej wlasnosci, ktérg Fidesz kontroluje za pomoca szerokiej
palety rozmaitych represji.

6.1.1. 2010-2014: Kontrola mediow
w epoce budowy panstwa mafijnego

Fidesz podporzadkowal sobie media panstwowe przy uzyciu narzedzi
wladzy (komisarzy, cenzury, bezposrednich polecen). Duze prywatne
stacje telewizyjne (RTL Klub, TV 2) zdepolityzowal (grozbami sankgji,
podatkami od reklam). Media, w ktérych wypowiadano opinie krytyczne
wobec rzadu, zamknal w getcie (odstraszanie reklamodawcdéw, neka-
nie administracyjne). Natomiast rodzina polityczna z pomocg panstwa
(wsparcie i bezprawne $rodki przymusu) zbudowala wlasne imperium
medialne.

Pierwszy przewodniczacy powotanej w 2011 roku na mocy nowej
ustawy medialnej Rady Mediéw oraz Narodowego Urzedu ds. Mediow
i Komunikacji byt faworytem Orbana, a jego nastepca zostal prawnik
pracujacy dla mediéw bliskich Fideszowi. Swoimi decyzjami i rozpo-
rzadzeniami decyduje o podziale deficytowych débr, ktorych zaséb
sztucznie ograniczono przez ustanowienie panstwowego monopolu
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(przydziat czestotliwosci, koncesje, zezwolenia), o zasadach rzadza-
cych rynkiem mediéw (kryteria misji publicznej, rama programowa,
czg$ciowe ograniczenia emisji reklam) i o sankcjach. Moze dowolnie
nagradza¢, stosowac preferencje lub sankcje na podstawie ,,gumowych”
przepisow, odbierac czestotliwosci, wykluczac z konkurséw czy niszczy¢
kazdy prywatny podmiot rujnujacymi grzywnami. Jednoczesnie poprzez
Fundusz Wspierania i Zarzadzania Majatkiem Mediow panstwo samo
staje sie graczem rynkowym, w dodatku najwigkszym, bo dysponujacym
80-miliardowym panstwowym budzetem na media publiczne (narodowa
agencja informacyjna, radio i telewizja).

Nowa wtadza nie tylko upanstwowila media publiczne i Wegierska
Agencje Prasowa MTI pod wzgledem wiasnosciowym, ale takze w sen-
sie merytorycznym, przeksztalcajac je z publicznych w panstwowe,
skupiajac ich majatek i pracownikéw w funduszu podleglym Radzie
Mediéw, podporzadkowujac $cistej cenzurze i po szeroko zakrojonych
politycznych czystkach zatrudniajac tam wtasng kadre oraz dopuszczajac
do stanowisk ludzi pochodzacych z mediéw skrajnie prawicowych. Po-
przez darmowy panstwowy serwis doniesien agencyjnych podkopano,
a nawet praktycznie zlikwidowano rynek niezaleznych agencji prasowych
i posrednio doprowadzono do tego, ze to Rada redaguje programy in-
formacyjne nadawane przez prywatne kanaly.

Fidesz wspiera media lojalne wobec rzadu poprzez prenumerate wy-
kupywang przez instytucje samorzadowe i przedsiebiorstwa oraz
zamawiane przez nie reklamy. Jednoczesnie ogranicza wolnos¢ prasy,
odbierajac panstwowe ogloszenia i odstraszajac prywatnych reklamo-
dawcédw od mediéw prywatnych, co doprowadzilo do spadku ich przy-
chodéw. W ten sposoéb likwiduje krytyczne wobec rzagdu media prywatne
badz spycha je do nisz, w ktérych sa dostepne jedynie dla waskiego kregu
odbiorcéw. Jesli nie udaje mu si¢ osiagnac celu srodkami administra-
cyjnymi, usuwa niepokorne media z rynku metodami gospodarczymi.
W ten sposob zarazem depolityzuje najwazniejsze media i zmusza je do
stosowania autocenzury.

Chodzi wiec nie tylko o to, czy na Wegrzech istniejg kanaty umoz-
liwiajace swobodne przekazywanie opinii. Problem polega na tym, ze
wladza zepchnela krytyczne glosy do getta, w ktérym oponenci wladzy
dyskutuja miedzy sobg w zamknigtym kregu, maleje wigc mozliwos¢
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zmiany proporcji postaw prorzadowych i proopozycyjnych w calym
spoleczenstwie. Coraz mniej liczne media krytyczne wobec wtadz, od-
grywajace role informacyjnych krzykaczy, nie s3 w stanie dostarczy¢
nowym, potencjalnie krytycznym odbiorcom obiektywnych informacji
i skonfrontowa¢ ze sobg odmiennych pogladéw, a tylko bezrefleksyj-
nie klepia rézaniec antyrzadowej krytyki i odprawiaja co$§ w rodzaju
swieckiej liturgii. Jednocze$nie rzad, przydzielajac czestotliwosci wedtug
wlasnego widzimisie, w brutalny sposéb likwiduje media krytyczne albo
prowadzi gre pozoréw i zezwala na ich funkcjonowanie, ale ogranicza
ich zasieg do waskiej grupy inteligenckich odbiorcow. A jesli nawet to nie
wystarcza, bierze je gtodem. Trudny do politycznego zdyscyplinowania
internet czy intensywnos$¢ uprawianych przez niewielkie grupy dyskusji
na Facebooku moze sprawiac falszywe wrazenie, ze bardzo wiele 0sob jest
niezadowolonych z polityki rzadu, jednak sa to ciagle te same osoby i te
same male grupy wymieniajace si¢ opiniami. Panstwo mafijne nie jest
doktrynerem: nie boi si¢ stéw, znosi krytyke, pod warunkiem wszakze,
ze nie dociera ona do szerszych kregéw.

Medialna o$miornica tymczasem - jak twierdzi Mdria Vasarhelyi®*!
- to nie tylko pranie mézgu, ale tez pranie pieniedzy. Ludzie z elity
rodziny politycznej s3 najwiekszymi dostawcami panstwowych mediow,
to oni buduja sieci na panstwowych czestotliwosciach, oni otrzymuja
panstwowe wsparcie, oni sg beneficjentami panstwowych reklam, oni
kupujg media za panstwowe $rodki i zakladaja firmy medialne. To oni
zajmujg miejsca graczy wyeliminowanych z rynku przy uzyciu bez-
prawnego administracyjnego przymusu. O ile Berlusconi za pomoca
medialnego imperium budowal we Wtoszech wiadze polityczna, o tyle
Fidesz poprzez wiadze¢ polityczng buduje medialne imperium rodziny
politycznej. A ze fortuna kolem sie¢ toczy, imperium medialne znajdujace
sie w rekach rodziny politycznej moze jej pomdc przetrwac chude lata,
tak jak to mialo miejsce przed 2010 rokiem. Lepiej sie zabezpieczy¢ i nie
liczy¢ na przypadek.

Budowa i funkcjonowanie imperium medialnego stworzonego przez
Fidesz po 2010 roku opiera si¢ na schemacie: 1. rodzina polityczna ob-
sadza swoimi ludZzmi stanowiska istotne dla funkcjonowania mediéw
panstwowych, by zapewnic zrédta ich finansowania z budzetu i spowo-
dowac naptyw ogloszen od podmiotéw panstwowych; 2. ludzie ci kieruja
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panstwowe reklamy i zaméwienia do rodziny politycznej i lojalnych
wobec niej mediéw; 3. jednoczesnie dokonuja ideologicznego prania
mozgdw obywateli, a $rodki publiczne przesuwaja do kieszeni prywat-
nych podmiotéw w formie przeplaconych zaméwien panstwowych oraz
dywidendy; 4. oligarchowie rodziny politycznej zapewniaja sprawne
funkcjonowanie systemu, mianujac odpowiednie osoby na stanowiska
decyzyjne. I koo si¢ zamyka.

Po 2010 roku drastycznie si¢ zatamal wzglednie zréwnowazony,
w miare neutralny politycznie rozdzial panstwowych zaméwien i oglo-
szen pomiedzy rézne media. Podczas kadencji 2010-2014 wyraznie za-
rysowala sie tez tendencja do powiekszenia, poprzez oligarchow zwia-
zanych z Fideszem, portfolio mediéw znajdujacych sie bezposrednio
w posiadaniu obozu wladzy. Chodzilo o to, aby kontrolowac¢ je nie tylko
poprzez trzymanie na finansowej smyczy panstwowych ogtoszen. Media,
ktdre Fidesz posiadal juz wczesniej (pisma ,Magyar Nemzet”, ,,Magyar
Hirlap”, ,Heti valasz”, ,Helyi téma”, ,,Metropol” oraz elektroniczne
Hir TV, Echo TV i Lanchid Radié), docieraja bowiem do stosunkowo
waskiego grona odbiorcow. Wyjatkiem jest tylko tygodnik z reklamami
»Heti Téma” rozdawany bezplatnie na terenie calego kraju. Celem bylo
wiec pozyskanie przez rodzing polityczna wigkszosci mediow, ktore
kieruja swdj przekaz do szerokiego grona odbiorcéw, niekoniecznie
zainteresowanych polityka. Wtasnie dlatego obdz rzadzacy przejat
ogolnokrajowy bezptatny dziennik z reklamami ,,Metropol”. Jednak
prawdziwym przetomem byltoby dopiero pozyskanie dwdch ogélnokra-
jowych telewizyjnych kanaléw komercyjnych, ktore dotychczas tylko
biernie dostosowywaly sie do medialnej polityki Fideszu. Cho¢ ustawa
o mediach przewiduje obowiazek emitowania co najmniej 20 minut
programéw informacyjnych dziennie, te stacje telewizyjne ograniczaly
sie do nadawania gléwnie apolitycznych kronik kryminalnych.

Fideszowi udalo si¢ przeja¢ TV 2%*2, jednak préby przejecia RTL Klub
zakonczyly sie porazka. Tam za$, gdzie samymi politycznymi naciskami,
bez uzyskania formalnego tytulu wlasnosci, udalo si¢ skfoni¢ media
do przyjecia linii ,,faskawszej” dla rzadu, jak na przyklad w przypadku
najwigkszego internetowego portalu Origo.hu, nastapit skok przychodéw
z panstwowych ogloszen — Origo wcze$niej dostawalo reklamy pan-
stwowe o wartosci 250 milionéw forintéw, teraz ich wartos¢ wzrosta do
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1 miliarda forintéw. TV 2 dostala zamoéwienia na 10 miliardéw, a majaca
o wiele wigksza widownie stacja RTL Klub tylko 500 milionéw. ,Wy-
datki na reklamy emitowane w TV 2 wzrosty trzykrotnie, w 2014 roku
stanowily juz 10,6 mld f