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.»Mi egy tolvajkulcs egy részvényhez képest? Mi egy bankrablds egy bankalapitashoz
képest?” — kérdezi Bicska Maxi Brecht Koldusoperdjaban. A maffiadllam esetében pedig
kérdezhetnénk miis, hogy mi egy térvényszegés egy torvényhozashoz képest.”

A szervezeti kriminolégia annak alapjan rendszerezi a blncselekményeket, hogy milyen
szervezet kovette el azokat. gy kiildnbdztet meg vallalati blincselekményt és allami
blncselekményt. A kormanyzat és a vallalatok azonban esetenként egylttm(ikodhetnek, s6t
egyenesen 0sztonozhetik, segithetik egymdst bizonyos blincselekmények elkdvetése
érdekében. , A kormdnyzati biin6zés leginkabb a fehérgalléros blin6zéssel rokon. Az dllami
blinézés az dallam vagy annak szervei daltal végrehajtott makroszintli sérelem. A politikai
fehérgalléros biindzés pedig olyan blindzés, amelyet kormanyzati pozicidkat elfoglald
személyek vagy azok héaldzatai folytatnak annak érdekében, hogy gazdasagi vagy politikai
elényoket szerezzenek maguknak vagy partjaiknak.”1 (David O. Friedrichs)

Nemcsak dllami biin6zés létezik azonban, hanem biin6zé dllam is, vagyis olyan allam, amely
rendszeresen, tudatosan és kartékonyan sérti és csorbitja sajat dllampolgarai alapvet6 jogait.
Egy ilyen allamon belil rendkivil szoros a kiilonb6z6 kozbeszerzésekbdl, palyaztatasokbadl
él6 gazdasagi tarsasagok és a valdjaban a hatalom céljait kiszolgald, politikai babokként
funkciondld szervezetek Osszefonddasa az allammal, a kormanyzattal. llyen esetekben a
korrupcié és az elnyomo rendszer szereplGi ezer szallal kot6dnek egymdshoz. De érdemes a
sz6ba johet6 dallamokat tipizalni azok f6 blin6z6i tevékenysége szerint. Ennek nyoman
megkulonboztethetlink ,,b(néz6 dllamot, amelynek a kdzponti projektjét emberiség elleni
blncselekmények” képezik; ,elnyomé dllamot, melynek kézponti projektje allampolgarok
vagy azok csoportjai alapvet6 emberi jogai érvényesitésének szisztematikus megtagadasa”;
ykorrupt dllamot, mely az allamnak annak vezetdi, rokonai és hozzajuk kot6d6é személyek
javdra torténé szisztematikus fosztogatdsa”; és végil ,gondatlan dllamot, melyet az
jellemez, hogy elmulasztja enyhiteni azokat a szenvedéseket, melyek lgyében az allam
tehetne lépéseket.”2 A bilindz6 allamot természetesen az idézett ,allami projektek”
kiilénb6z6 tipusui kombinacidi jellemezhetik. (David O. Friedrichs)

1. A hazai jog a blinszervezetrdl

A magyar blintetd torvénykonyv szerint a ,blinszervezet: hdrom vagy tébb személybdl dllé,
hosszabb idbre szervezett, 6sszehangoltan miik6dé csoport, amelynek célja (...) szandékos



blincselekmények elkévetése”.3A torvény alkalmazasaban az 6sszehangoltsdg azt jelenti,
hogy a blinszervezet tagjai a ,blincselekményekkel kapcsolatos feladatokat megosztjdk”,
ami ,nyilvdnvaléan el6zetes tervezést, bizonyos foku irdnyitdst, szervezést feltételez”. A Kuria
2005-ben meghozott jogegységi hatarozatadpedig az alabbiak szerint — kiilonb6z6 konkrét
Ugyek targyaldsat segitendd — részletezi is, hogy mit is értsiink a blinszervezet mikodésén:

— a blinszervezet minGségileg mds, mint pusztdn egyének egyittcselekvése; magdnak
a blinszervezetnek kell hosszabb idbre szervezettnek és 6sszehangoltan miik6dének lennie;

— az ,0sszehangolt mikodés” a blinszervezet fogalmi 6sszetevdje, amely tartalmat tekintve
nem mas, mint abenne cselekvé személyek egymdst erdsité hatdsa; ugyanakkor az
Osszehangoltsdg meglétének nem feltétele a binszervezetben cselekvék kozvetlen
kapcsolata, a mds cselekvések, illetve a mas cselekvSk kilétének konkrét ismerete;
a blinszervezet tagjaként elkovetett magatartas azonban csak annak az elkovetének rohatd
fel, aki a blnszervezet feladatmegosztason, ala-folé rendeltségre épitett médon kialakitott
szervezetében a szervezetet ismerve, annak tagjaival allandd kapcsolatban egylittmikodve
fejtett ki tevékenységet;

— a Btk. hatdlyos rendelkezései nem tesznek kiilobnbséget a biinszervezeten beliili cselekvés
hierarchidja (,posztjai”), aktivitasa, intenzitdsa szempontjabdl, ezek a bintetéskiszabds
korében értékelendd koriilmények;

—a blinszervezet altal a szervezeten kiviilallo személynek adott megbizassal e megbizott nem
valt a blnszervezet tagjava, mivel ehhez a szervezetbe torténd tényleges betagozddas a
szervezet bels6 mikodésének ismerete és az abban vald aktiv részvétel sziikséges;
hatarozott kiilonbséget kell tenni a blinszervezet tagjaként, illetve a blinszervezet (vagy
annak bdarmely tagja) megbizdsdbdl elkévetett blincselekmény anyagi jogi megitélése kozott;

—amennyiben bizonyitott, hogy a blincselekményt egy tényleges blinszervezet miikddéséhez
kapcsolddva, illetve annak keretei kdzott kovették el, ugy a végrehajtds koriilményeibél —
kilénosen a konkrét magatartas mdasok megel6z6 vagy tovdabbi ldncolatos cselekményeit
feltételezé jellegébdl, ezek sziikségszer( és ezért el6reldthatdan bekovetkez6 eseményeibdl
— lehet kovetkeztetést levonni arrdl, hogy az alkalomszerl tettes (részes) cselekménye
megvaldsitdsakor a blinszervezetbeni elkdvetést felismerte.

Vildgos beszéd. Bar a jogegységi hatdrozat az embercsempészetet, lanyfuttatast,
drogkereskedelmet és az ezekhez hasonlo jelleg, klasszikusan alvilagi szervezeti blinligyeket
segit egységesen értelmezni, sem a blntet6 térvénykonyv, sem a jogegységi hatdrozat
definiciéi nem zarjak ki az alkalmazas lehet8ségét olyan esetekben, amikor a blinszervezet
tagjainak jelent8s része a kdzhatalmi intézmények felsé vezet6ibdl keril ki. S6t azt sem, hogy
az legyen a blinszervezetet mozgatd, meghatarozé elem, azaz nem a szervezett alvildg,
hanem maga a szervezett felvildg.



2. A Palerma@i Egyezmény

A nemzetkozi szervezett blinozés ellen 2000-ben elfogadott, és Magyarorszag altal 2006-ban
ratifikdlt Palermoi Egyezmény5sem zarja ki azt a narrativat, hogy a kiizdelem esetleg ne a
szervezett alvilagi csoportok és az allamhatalom képvisel6i kdzott folyjon, hanem az allam
képvisel6i maguk adjak a b(in6z6 csoport magjat.

A Palermdi Egyezmény nyomdn az Eurdpa Tandcs szervezett blin6zéssel foglalkozd szakértdi
csoportja (PC-S-CO) meg is hatdrozta azokat az ismérveket, amelyek fennallasa
esetén blinszervezetrél lehet beszélni. Mint lathatjuk, a szakértGi csoport altal a maffia, azaz
a szervezett alvildg meghatarozasara haszndlt kritériumokkal — akdrcsak a magyar
blintetSjogi szabdlyozas esetében — le lehet-e irni a szervezett felvildg, azaz a maffiaallam
mUikodését is. Az Egyezmény az aldabbiak szerint kiilonbdztet meg kotelez6 és esetleges
kritériumokat.

A kételezé kritériumok:

— hdrom vagy t6bb személy egyittm(ikodése;

— hosszu tavu vagy meghatarozatlan idGre sz616 egylittmUkodés;

— sulyos blincselekmények gyanuja vagy azok elkovetése;

— anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicidba kerilési cél.

Az esetleges kritériumok:

— minden egyes résztvevének meghatarozott feladata vagy szerepe van;
—valamely belsé fegyelmi vagy ellenérzési forma hasznalata;

— megfélemlités céljabdl erészak vagy egyéb eszkozok alkalmazdsa;

— befolyds kiterjesztése a politikusokra, a médidra, kozigazgatasra, a rendészeti szervekre, az
igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi élet szereplGire korrupcié vagy barmely mas
modszer alkalmazasaval;

— kereskedelmi vagy Uzleti jellegl strukturak felhaszndldsa;
— részvétel a pénzmosasban;

— nemzetkozi szintl mikodés.

3. A maffiadllam mint a b(in6z6 allam egyik tipusa6

A laikus olvasénak sem okozhat kiilénésebb gondot, hogy e kritériumokhoz hozzarendelje a
maffiadllam megfelel6 személyeit, eseményeit. ,Mi egy tolvajkulcs egy részvényhez képest?



Mi egy bankrablds egy bankalapitashoz képest?” — kérdezi Bicska Maxi
Brecht Koldusoperdjaban. A maffiadllam esetében pedig kérdezhetnénk mi is, hogy mi egy
torvényszegés egy torvényhozdshoz képest. Mi egy rablds a tulajdontdl torvény- és
rendeletalkotdsi eszkdzokkel torténd megfosztashoz képest? Mi egy munkahelyi fénodk
tulkapdsa a kozponti tisztogatd akcidkhoz képest? Mi egy website meghekkelése a
frekvenciatol torténd torvénytelen megfosztashoz képest? S igy mehetlink szép sorjaban
végig az életiink terlletein, ahol a kézhatalmi intézmények nem a térvényesség és a polgari
jogegyenlGség Grei, hanem ellenkezGbleg, a maganérdek(i dnkény intézményesitett szervei.

A blin6z6 dllam kozponti szereplGje nem tetszGleges szerkezetd, kultdrdjua hatalmi elit,
hanem a maffiadllam esetében — ahogy azt mar tébb helyen bemutattuk — a patriarchalis
csaladfé jogositvanyait illegitim médon a nemzet egészére kiterjeszté fogadott politikai
csalad nem formalizalt, nem legitim testiletként m(ikodd legfelsGbb, szlik dontéshozdi kore.
Esetlinkben a cselekvé alanynak, a biincselekményeket elkévetd biinszervezetnek vannak
vezetd kozhatalmi funkcidval bird tagjai a hatalmi agak, valamint azok meghatarozé
intézményei 6sszességének a csucsain, vannak kozhatalmi szervezetekbe be nem illesztett
,tanacsadd” tagjai, valamint bizalmi oligarchai, esetleg strémanjai. A maffiadllam polipbirdja
talan egy-két tucat személybdl all. Rajuk allnak a blinszervezet kritériumai: ,,harom vagy tobb
személy”, ,hosszabb idGre szervezett, dsszehangoltan mikédd csoport”, amelynek van
,hierarchidja”, a ,benne cselekv6 személyeknek egymast erésité hatasa” van, tobbek kozott
,Célja blncselekmények elkdvetése”, az ehhez szikséges ,feladatokat megosztjak”, a
blinszervezeten kiviili személyeknek sziikség esetén ,,megbizast adnak”.

A szervezett blin6zés ldncolatos cselekményei rajzoljak ki az elszigetelt torvénysértések kozti
Osszefliggések maffiadllami konturjait. Ebben az 6nmagukban is torvénysérté cselekedetek
(mint példaul zsarolds, csalds, sikkasztas, hdtlen kezelés, pénzmosas, bennfentes
kereskedelem, versenyt korlatozé megallapodas kozbeszerzési vagy koncesszids eljarasban,
vesztegetés, hivatali vesztegetés aktiv és passziv formadi, hivatali visszaélés, kozfeladati
helyzettel visszaélés, befolyas vasarldsa, befolyassal lzérkedés stb.) kapcsolédnak Ossze
magukban nem torvénysért6 aktusokkal (példdul 06nall6 képvisel6i inditvanyok
benyujtdsaval, adéhatdsagi ellenbrzés elinditdsaval stb).

3.1. Blinszervezetben elkovetett tulajdonfosztas — egy kozteriileti hirdet6cég példajan

Az egyedi lancolatos cselekmény a fenti ténydllasok legkiilonfélébb valtozataiként allhat
Ossze. |dézzlik csak fel a fenti blntetSjogi kontextusban az ESMA koztertleti reklamcég
esetét. Tehdat: az adott kozterlleti reklamcég tulajdonosanak egy minisztérium
kozrem(ikodésével tesznek egy ajanlatot a cége megvételére, és megnevezik a potencialis Uj,
a fogadott politikai csaldd vezet6 oligarchai kozé tartozd tulajdonost is; a cégtulajdonos nem
él az ajanlattal, erre — a nem fizikai erészakkal torténé meggy6zés eszkdzeként — megjelenik
nala az addhatdsag, ez sem gydzi meg a kiszemelt vallalkozas tulajdonosat, erre — szintén a



vértelen erGszak eszkozeként — egy ad hoc képvisel6i torvénymaéddositd javaslat parlamenti
elfogadasaval megfosztjak a koncesszidban végezhet6 tevékenységétdl, amit6l a cégének
értéke er6sen zuhanni kezd, majd utolsd I[épésként egy masik torvénymddositdssal
mentesitik a rivalisdt a szdéban forgd vallalkozét tonkretevé torvénymdéddositas 6t érinté
negativ kovetkezményeit6él. Az egész akcid rendkivil révid idé alatt lebonyolddik. A cég
tobbéves kiéheztetése utan a tulajdonos eladja a reménytelen helyzet( véllalkozasat, amire
ezuttal a Keresztapa Uj, kedvenc oligarchaja tesz kdzepesen nyomott aron vételi ajanlatot.
Ezek utan nincs is mit csodalkozni azon, hogy a diszkriminativ, a vallalkozast ellehetetlenité
torvényi rendelkezést is visszavonatjak a parlamenttel, hogy a Keresztapahoz hi 4j oligarcha
teljes kapacitdssal lizemeltethesse a vallalatot. Szemben a tradicionalis maffiaval, itt a
politikai csalad a kozhatalom vértelen eszkozeivel érvényesiti az akaratat.

Ez az gy magdn viseli a maffiadllam blnszervezeti tevékenységének jellemzGit. A
cselekmény:

— szandékos blincselekmény elkovetése (zsarolas, hivatali visszaélés stb.);

— 0sszehangolt, hiszen a legkilonb6z6bb hatalmi dgak (miniszterialis, kormanyzati ellen6rzé
és bilnlldoz6 intézmények, torvényhozds) és maganszemélyek (lasd a kiszemelt
kedvezményezett — idGben valtozd — oligarchak) koordinalt, meghatarozott idejl és sorrend
fellépését igényli;

— a blinszervezet tagjai hierarchikus csoportot képeznek, ahol elkiilénil azok személye, akik a
teljes akciot atlatjak azokétdl, akik a hierarchidban csak egy-egy l|épés alsdbb szint(l
végrehajtoi (mint példaul az addvizsgalatot bonyolitd tisztvisel6k vagy a torvénymadositod
javaslatot benyujté orszaggylilési képviseld);

— a blinszervezetben szerepl6 személyek egymds hatasat erdsitik, hiszen kilon-kilon nem
tudndk a kitlizott célt (a tulajdonfosztdst) elérni.

Az esetek tobbségében nincs is sziikség a teljes folyamat végigporgetésére, hiszen az
aldozatok értik, hogy a fogadott politikai csaldad ,ajanlata” — az allamhatalom teljes
fegyvertdrdval megtamogatva — ,visszautasithatatlan”. igy a fenyegetés, zsarolds révén
létrejové Uzletek az onkéntesség latszatat oltik, hiszen rendszerint csokkenti az aldozat
veszteségeit, ha ért a szo6bdl, és hajlandd megegyezni. Ahogy a maffia esetében is elenyészd
a fizikai er@szakot elszenved6k aranya az ,0nkéntes beldatds” nyoman védelmi pénzt
fizet6khoz vagy szolgdltatast nyudjtokhoz képest, ugy a maffiadllam esetében is tobbnyire
elég az illegitim allami erészak eszkdztarat egy ajanlat kiséretében felvillantani az ,,6nkéntes”
megegyezéshez. (Talan mondani sem kell, hogy hasonlé célokat egy virtigli diktaturdban nem
ilyen korilményesked6, a demokratikus intézményi miikodést imitdlé médon érnek el.)



3.2. Blinszervezetben elkovetett tulajdonfosztds — a pénznyer6 automatdk és
kaszinékoncessziok példajan

S ha mar maffiadllamként hatarozzuk meg az elemzett autokratikus rendszert, akkor stilszer(
a jatékautomatak és kaszindk példajan is illusztralni az allami er6szakkal végrehajtott
tulajdonoscsere mechanizmusat. Az évi mintegy 70 milliard forint addbevételt
termel6 pénznyerd automatdk, koznapi nevikon félkaru rabldk Gzemeltetésének hatdsagi
felugyeletét az allami Szerencsejaték Zrt. latta el. Erdemes Iépésenként attekinteni ennek az
Uzletagnak az atrendezését és betagozasat a politikai csaldd érdekkorébe:

Elsé lépés: A dontbéen vendéglatdipari egységekben taldlhatd pénznyer6 automatdk
mikodésének Ujraszabalyozdsara 2011 szeptemberében keriilt sor, amikor is az addig a
jatékgépenkénti havi 100 ezer forintos adot egy hirtelen modositd inditvannyal az
Otszorosére emelték, s kotelezték az lizemeltetSket, hogy 2012 oktdberéig meglévé gépeiket
szerveralapu gépekre cseréljék. Az intézkedés eredményeképpen mar a torvénymaddositast
kovet6 hénapban a jatékgépek 60 szazalékat adtak le az Gzemeltet6ik. Szamuk a kdvetkezd
év folyaman tovabb csdkkent: 22 ezerrél 2 ezerre.

Madsodik lépés: 2012 oktdberében egy két nap alatt athajtott torvénymadositassal a kaszindk
kivételével betiltottdk a pénznyeré automatdk, valamint jatéktermek és elektronikus
kaszinok Uzemeltetését. A tiltas érintette azt a par ezer vallalkozast is, amely az egy évvel
kordbbi torvénymoddositas kovetelményeinek eleget téve beruhdzott szerveralapu
jatékgépekbe. A kormany szerint ugyanis ,,a korabbi intézkedések csak részben érték el azt a
célt, hogy a leghatranyosabb helyzetben él6k ne dobaljak jatékgépekbe a pénziket, masrészt
sulyos nemzetbiztonsagi kockazatok is felvetédtek a szerencsejaték-iparban érdekeltek
tevékenységével kapcsolatban.”7 (hvg.hu) A kies6 koltségvetési bevételeket a kormany az
online szerencsejaték megaddztatdsdval kivanta volna legaldbb részben poétolni.

Harmadik lépés: A kaszindkat mentesitették a pénznyer§ automatdk Uzemeltetésének
tilalma aldl, és a kaszindnként beallithatd gépek szamat 300-ban maximaltak, majd 2013-ban
11-re bGvitették az orszagban maximalisan izemeltethet6 kaszindk szamat.

Negyedik lépés: ,A parlament a szerencsejaték torvényt modositva idén november kozepén
ugy dontott, a nemzetgazdasagi miniszter kiemelt dij ellenében palyazati eljaras nélkil is
koncesszids szerz6dést kothet legfeljebb o6t jatékkaszind Uzemeltetésére azokkal a
szerencsejaték-szervez6kkel, akiket megbizhaténak tart. (...) A madsik fontos vdltozas a
novemberi moddositasban az volt, hogy a szerencsejaték-szervez6k levonhatjak
jatékaddjukbdl a koncesszids dij 0sszegét. Ezzel az Andy Vajna érdekeltségébe tartozd Las
Vegas Casino jar a legjobban: a médositasnak kdszonhetéen 1,6 milliard forinttal kevesebbet
fizethet az dllamnak. A Las Vegas Casino 2012-ben 3,8 millidrd forint netté arbevétele utan
30 szazalékos jatékadd mellett mintegy 1,1 milliard forint jatékadot, valamint 791 millié
forint koncessziés dijat fizetett. Igy 1,9 millidrd forintot fizettek be az allamnak. Az Uj
szabalyok szerint csak korilbellil 300 millié forintot utalhatnak a blidzsébe.”8 (hvg.hu)



Otédik lépés: 2014 majusaban a kioszthatd 11 kaszindkoncessziébdl Budapesten 6tét Andy
Vajna Las Vegas Casino Kft.-jének, mig a kelet-magyarorszdgi Debrecenben és Nyiregyhazan
kett6t Szima Gabor Aranybdnusz 2000 Kft.-jének itélt a Nemzetgazdasagi Minisztérium
(NGM). Mindezt annak ellenére, hogy a kaszindk Gzemeltetésére bejelentkezett az allami
tulajdonu Szerencsejaték Zrt. is. De 6k kevésbé ,megbizhatdéaknak” bizonyultak. Mint
korabban irtuk, Andy Vajna, az egykori filmproducer, a magyar filmgyartds allami tdmogatasa
felett diszpondld kormanybiztos, Orban kozeli bizalmasa. Szima Gabor pedig, aki korabban is
utazott mar a szerencsejaték-izletben, a debreceni futballcsapat egykori tulajdonosa, akinek
a szerepét a csapatndl mar a fia viszi tovdbb. ,,Az NGM szerint 4 milliard forint koncesszidsdij-
bevételt és 1 milliard forint afabevételt fizetnek majd a koltségvetésnek.”9 (origo.hu)

Hatodik lépés: A kaszindkoncessziok kiosztasaval parhuzamosan a parlament lehet6vé tette,
hogy a kaszinétulajdonosok a koncesszids dijat levonhassak a jatékaddbdl, és még afa-, azaz
forgalmiado-mentessé is tették azt.

Hetedik lépés: ,,Andy Vajna és Szima Gabor kdozrem(ikodésével legalizalhatjak magyarorszagi
jelenlétiket az internetes kaszind- és kartyaoldalakat mikodtet6 nagy nemzetkozi
tarsasagok — mint példaul a PokerStars vagy a Bet365. Erre az a torvénymadositas biztosithat
lehet6séget a kormanyoldalhoz kozel allé Gzletemberek szdmdra, amit az addjogszabalyok
jové évi tervezett valtoztatdsairdl szélé salatatorvényben nydjtott be a kabinet a
parlamentnek. A javaslat egyik pontja lehet6vé tenné, hogy a szerencsejatékok utan
fizetend6 koncesszids dijat az engedély birtokosa helyett mas — harmadik fél — fizesse meg.
Ez akar arra is lehetGséget biztosit, hogy egy kilfoldi, példaul offshore jellegli cégen
keresztiil, bizonytalan eredetli pénzbdl egyenlitsék ki a szamlat, rdadasul az engedély
birtokosa ekkor is levonhatja az 6sszeget a koltségvetésnek fizetendd jatékaddjabol. A
javaslat szerint tovabba online kartyatermet és kaszindt csak azok m(ikddtethetnek, akik
rendelkeznek hazai kaszindlzemeltetési koncesszidval — vagyis jelenleg Vajna és
Szima.”10 (nol.hu)

Nyolcadik Iépés: Andy Vajna és Szima Gabor kaszindinak addzdsa — szemben a
kiskereskedelmi egységek addzasaval — ,,6nbevallason alapul, a NAV ugyanis nem nagyon lat
rd a jatékgépekre. Egyrészt az automatdkba mar nem épitették be az integralt ellenérzé
készlléket, amely a mikodése sordn keletkezé adatokat gydjtené és rogzitené, masrészt
szerveralapl osszekotésrél szé sincs. igy az allam az online pénztargépek vildgaban a
kaszindk esetében sotétben tapogatdzik a bevételek tekintetében.”11 (vg.hu) Mikdzben az
»iparagi szerepl6k becslése szerint Andy Vajna 6t févarosi kaszindjaban mintegy 15 milliard
forint bevétel keletkezhet.”12 (vg.hu)

Kilencedik Iépés: Mar csak be kellett inditani az itthon készpénzben vagy kiilféldon szamlan
tartott addzatlan jovedelmek legalizdldsara szant Stabilitdasi Megtakaritasi Szamlak
torvényekkel biztositott pénzmosod gépezetét.



igy szervez maganak szerencsejatékot, szerez kaszindkat a maffiadllam fogadott politikai
csaladja: kiszoritas, monopdliumteremtés, barati elbirdlas, kiilonleges addkedvezmények,
allamilag tdmogatott pénzmosas. Es sehol egy csepp vér.

Ez az Ugy is magan viseli a maffiadllam blnszervezeti tevékenységének jellemzgit. A
cselekmény:

— szandékos blncselekmény elkdvetése (hivatali visszaélés, befolyassal lizérkedés, befolyas
vasarldsa stb.), tetemes karok okozasdval a piac jogkovetd — gépeiket szerveralapu gépekre
lecserél6 — szereplGinek, valamint az allamnak kozvetve a potencialis addbevételek jelentés
mérték(, kozel sem szokvanyos elengedésével, illetve kdzvetlenil a kaszindk bevételeinek a
NAV rendszerébe bekotott elektronikus pénztargépek kontrollja aléli diszkriminativ,
semmilyen pozitiv tarsadalmi céllal nem indokolhaté kivonasaval;

— Osszehangolt, hiszen a legkilonboz6bb hatalmi 4gak: a torvényhozds, a végrehajtas —
kormany, gazdasagi minisztérium — és maganszemélyek (lasd a kiszemelt
kedvezményezetteket) koordindlt, meghatarozott idejli és sorrend(i fellépését igényli;

— a blinszervezet tagjai hierarchikus csoportot képeznek, ahol elkiiloniil azok személye, akik a
teljes akciot atlatjak azokétdl, akik a hierarchidban csak egy-egy l|épés alsdbb szintl
végrehajtoi (mint példaul a torvényjavaslatot benyujtd orszaggylilési képvisels);

— a blinszervezetben szerepl6 személyek egymas hatasat erGsitik, hiszen kiilonalléan nem
tudnak a kitlzott célt (a koncesszidk atjatszasat) elérni;

— részvétel a pénzmosdsban, hiszen mind a PokerStars, mind a Bet365 offshore hatter(
cégek adéamnesztiat nyerhettek a Stabilitasi Megtakaritdsi Szamlak létrejottével.

De hasonlé mddon lehetne targyalni a trafikkoncessziék vagy az allami foldbérletek és
tulajdonba juttatdsok, valamint tetszéleges szamu egyéb kozpontilag vezérelt akciot is.

4. A blinszervezeti cselekmények tipizalasa

4.1. A biinszervezeti cselekmény altal okozott kar jellege az allami vagy magankarosultak
szerint bontva:

— dllami vagyont, bevételeket érinté kdr:

— potencidlis allami bevételek atjatszasa magdnkorbe (példaul az Magyar Villamosmdivek
[MVM] és svajci székhely(li MET energiakereskedd cég kozti gdzigylet);

— potencidlis adobevételekrdl torténé lemondas (példaul millidrdos adotartozasok NAV-
vizsgalat nélkili elengedése);



— potencidlis allami bevétel atjatszasa magankorbe (példaul letelepedési kotvény) — a 250
000 eurdn feltli 29 000 eurd diszkont, amit a mintegy féltucatnyi eladni jogosult Fidesz-
kozeli vallalkozas kap;

— allami koncesszid atjatszasa magankorbe (példaul online szerencsejaték)

— bérleti jogtdl torténd megfosztas (példaul a polgari jog alapjan a maganbérlét megilletd
allamifold-el6bérleti jogtdl tortén6é megfosztas)

— onkormanyzati vagy allami ingatlanok piaci értéken aluli atjatszdsa — a politikai csaldd
érdekkorén beliili — maganszemélyeknek (példdul a budapesti belvarosi ingatlanpanama,
ahol a hitlen kezelés gyanuja meril fol);

— palyazati pénzek illegitim eltéritése tuldarazott — a politikai csaldd érdekkorén belili —
palydzatok felé (példdul Simicska Lajos, Mészaros Lérinc, Tiborcz Istvan sorozatban elért
tendergy6zelmei);

— magdnvagyont/bevételeket érinté kdr:

— vagyonfosztas (példdja a  megtakaritasoktdél vald  megfosztds, amely a
magannyugdijpénztarakban felhalmozott megtakaritasokat érintette, de ide tartozik a
takarékszovetkezetek kényszerallamositasa, majd ezek atjatszasa is);

— maganvallalkozastél torténé megfosztas (példaul becslések  szerint  3-400
maganvallalkozas, példanak okaért a korabban kifejtett ESMA-Ugy)

— maganvallalkozasok tevékenységének koncesszidkotelessé tétele (példaul dohany kis- és
nagykereskedelem)

— dllami koncessziotol, bérleti jogtdl torténé megfosztds (példdul jatékautomatdk, allami
foldek bérleti joganak szétosztasa a politikai csaldadon belil célzottan és a korabbi bérleti és
termelési viszonyokra tekintet nélkiil)

— kézkdr és magdnkdr egylittes okozdsa (példdul jatékautomata- és kaszindkoncesszidk
atjatszasa)

4.2. A biinszervezeti cselekmény lancolatossaga:

— egylépcsds: az egylépcsds korrupcios cselekmény alatt a két fél kozott lezajld, csupdn egy
Ugyletre kiterjedd egyszerl korrupcids tranzakcidt értjik. Ezek a cselekmények a klasszikus
korrupcié korébe tartoznak, esetenként kisebb értéket képviselnek, még ha szamossagukat
tekintve kiterjedtnek mondhatdk is. A maffiadllam ezen egyedi partizanakcidkat igyekszik
sajat kontrollja ala vonni.



— tobblépcsds: a tobblépcs6s ldncolatossdagu cselekményeknél akadr a torvényhozas és a
végrehajtas tobb intézménye, a torvényhozas aktusdnak és a végrehajtd hatalom szerveinek
Osszetettebb egylttmikodése is lehetévé valik. A b(in6z6 allam ,,mindennapi miikodésére”
sokkal inkabb ez jellemzd, hiszen az allam és a vallalkozasok 6sszefonddasaval megvaldsuld
nagyszabdsu, piaci helyzetet sokszor alapjaiban djrairé projektek megvaldsulasdahoz
szikségszer(ien csak ilyen 6sszetettebb mechanizmusok alkalmasak.

4.3. A blinszervezeti cselekményben megjelené korrupciés tranzakciok lebonyolitasanak
intézményi tere:

Egy intézményen beliili:

— ,ugyintéz6i” szint: ez szinte kivétel nélkil egybeesik az egylépcs6s, lancolat nélkili
korrupciés cselekményekkel. Belathatd, hogy a komplikalt, akar orszagos szint(i korrupcids
tervek megvaldsitasa pusztan lgyintézdi szinten nem bonyolithaté: sziikségszerlien be kell
hogy vondédjon az adott allami intézmény vertikuma is.

— intézményen belili teljes vertikum: elképzelhetetlen, hogy az egyes kdzponti szervek —
mint példaul a NAV — korrupciégyanus cselekményei (mint amilyenek a jol ismert, milliardos
nagysagu adoelengedések is) a teljes intézményi vertikum tudomasa és jévahagyasa nélkiil
torténjenek. Ezekben a konkrét esetekben a ,,méltanyossag” mint a visszaélés eszkoze jelenik
meg, amelynek eredeti rendeltetése a szorult helyzetben lévs, kisebb koztartozasokkal
rendelkez6 addsok megsegitése volna, és amivel szemben ez a gyakorlat a legnagyobbak
nyereségét noveli.

Intézménykozi:

— horizontalisan: abban az esetben, ha tobb intézmény mikodik egyitt, mindenképpen
ritkdnak mondhatd, a fels6 koordinacié megjelenése sziikségszerd.

— vertikdlisan: a magyar blin6z6 allam kordbban felvdzolt miikodésébdl fakaddan
szlikségszer(ien a vertikum helyez6dik az el6térbe.

4.4. A kozrem(ikodo intézmények autoritasanak kiterjedése:

— lokdlis: az egyes ,,addbérlék” tulajdonképpeni jaranddsagként kiutalt dominiumai, mint
Hédmez6vasarhely vagy Debrecen klasszikus példai a kézponthoz képest relative autondém,
de a politikai csalddhoz mégis szorosan kapcsolédod teriileteknek. Bizonyos szempontbdél a
belvarosi ingatlanpanama is ide sorolhaté.



—orszdgos: ide sorolhatjuk példaul a paksi atomerémd palydzata korili anomaliakat, illetve a
MET Holding AG-nak az allami tulajdond MVM-mel bonyolitott 50 millidrd forint kordli —
jorészt offshore cégeknél lecsapddd — osztalékot eredményezd gazolajugyletét.

— lokdlis és orszdgos: klasszikusan ide sorolhatéak a kdzponti vezénylettel, de elsGsorban
helyi szinten lebonyolitott foldbérlet- és trafikligyletek, melyek sem kozponti, sem helyi
koordindcio nélkil nem mehettek volna végbe.

4.5. A kozrem(ik6do intézmények tipusa hatalmi agak szerint:

— térvényhozds: a parlament a 2010-2015 kozotti id6szakban részben testre szabott
torvények tomegét hozta meg, amelyek a legtobbszér minden tovabbi manipulacid keretéil
szolgdltak, részben pedig a korrupciés mechanizmusok mikddtetését generalisan segité
torvényeket, mint példaul:

— a kozbeszerzési értékhatarok felemelése (nagyobb mérték(i kozbeszerzési korrupcio
megvaldsithatdsaganak megkonnyitése);

— a kozérdekl adatok indokolatlan titkositasanak megkonnyitése (nemzetstratégiai és
nemzetbiztonsagi szempontokra hivatkozassal);

— a pénzmosasi torvény;

— a palyazati tdmogatasi 6sszeférhetetlenségek felszamolasa;

— a politikusok hozzatartozoi vagyonnyilatkozatai titkossaganak fenntartasa;
—a kozbeszerzésekbdl torténd visszaélésszerd kizaras.

— végrehajtds (kozigazgatds): kozponti szervektél kezdve (példaul az addhivatal),
onkormanyzatokon, kamardkon at a foldbérletligy kapcsdan egészen a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezetig terjed a kdzrem(ikddd intézmények sora. Az EU-palydzatkezel6
szoftver és adatbazis tulajdonosa, a WELT 2000 esetében felmeril a Terrorelhdritdsi Kozpont
politikai eszkdzként vald felhaszndldsa is.

— igazsdgszolgdltatds: szelektiv blinlildozés, amely soran eddig nem latott mértékben
csokkent a korrupcids tigyekben inditott blintet6eljarasok szama.

— ezek kombindcidja.

5. A blinszervezeti cselekménnyel elkdvetett blincselekmény(ek) torvényi tényallasai:



zsarolas, csalds — gazdasdgi csalas, sikkasztds, h(tlen kezelés, pénzmosas, bennfentes
kereskedelem, vesztegetés, hivatali vesztegetés [ez utdbbiak aktiv és passziv formai], hivatali
visszaélés, kozfeladati helyzettel visszaélés, befolyas vasarlasa, befolyassal tizérkedés stb.).

Ahogy semlegesitik a liberalis demokracia intézményes immunrendszerét, ugy halad el6re az
engedelmességet és behddolast biztositd tanulds és szocializacid folyamata. Ha korlatozzak a
nyilvanossag ellen6rz6 erejét, ha a valasztasi rendszer manipuldlasaval csokkentik a
kormdanyvaltds esélyét, és ha a szelektiv blinlld6zéssel gyakorlatilag elveszik a jogorvoslati
forumok korrekt mikodésébe vetett hitet, az mind a beletorédés és alkalmazkodas iranyaba
hat. Nem lehet nem észrevenni, hogy az ligyészség vezetGje is a polipblird, az 0sszejatszo
csapat tagja, és igy nincs eszk6z arra, hogy a polipbiiré biinszervezetével szemben be
lehessen inditani a jogorvoslat, az igazsdgszolgdltatds gépezetét.

E szocializacids folyamat eredményeképpen harom korrupcids blincselekménytipus — az aktiv
és a passziv hivatali vesztegetés, illetve a befolydssal (izérkedés — esetében a 2010-2013
kozott beadott feljelentések szama a felére-harmadara csokkent az azt megel6z6 négy évhez
képest. Ennek egyik oka lehet, hogy ,kordbban az allampolgarok inkabb lattak értelmét
feljelentést tenni vagy éppen kevésbé féltek a retorzidktdl, vagyis attdl, hogy a feljelentésik
onfeljelentéssé valik”.13 (atlatszo.hu) De az mar tobb mint arulkodd, hogy — a szelektiv
blnlildozés illusztracidjaként — haromszorosdra nétt a feljelentések elutasitasanak és

kétszeresére az elindult nyomozasok megsziintetésének az aranya.

A demokratikus intézmények torzuldasa és a korrupt elitek altal koordinalt allami
felhatalmazassal torténé tomeges jogfosztasok sorozata az Eurdpa Tandacs figyelmét sem
keriilte el: egy 2014-es, bar még nem elfogadott hatdrozati javaslatanak cime — Corruption as
governance regime— mar a blnoz6 allam jelenségével torténd szembenézés igényét

tikrozi.14

A biinszervezeti cselekmény ESMA Foldbérletek Jatékautomatak, kaszindk, online fogadas Trafikkoncessziok
karosultja maganszféra maganszféra + kozszféra maganszféra + kizszféra maganszféra
lancolatosséga soklépcsds soklépcsds soklépcsds soklépcsds
intézményi tere intézménykozi intézménykozi intézménykozi intézménykozi
(horizontalis és vertikalis) (horizontalis és vertikdlis) (horizontalis és vertikdlis) (horizontalis és vertikalis)
kozremiikodo intézményei 0rszagos orszagos és helyi 0rszagos orszagos és helyi

autoritasanak kiterjedése

kozremiikddd intézményeinek
tipusa hatalmi agak szerint

végrehaijtd hatalom
(minisztérium, addhivatal)
torvényhozas

torvényhozas, végrehajto
hatalom (minisztérium,
Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet)

torvényhozas, végrehajtd hatalom
(minisztérium)

torvényhozas,
végrehajtd hatalom

biintetdjogi tényallasai

zsarolas, hivatali vissza-

élés, kozfeladati helyzettel
visszaélés, befolyds vasarlasa,
hivatali vesztegetés (aktiv és
passziv)

befolyas vasarldsa,
befolydssal (izérkedés,
hivatali vesztegetés
(aktiv és passziv)

befolyds vésarlasa, befolyassal iizérkedés,

hivatali vesztegetés (aktiv és passziv)

hivatali visszaélés,
kozfeladati helyzettel
visszaélés, befolyassal
{izérkedés, hivatali
vesztegetés (aktiv

€S passziv)
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