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Podobienstwa miedzy systemami Orbana i Kaczynskiego sg powierzchowne. Z punktu
widzenia politologa istotniejsze sa roznice.

Bdlint Magyar jest socjologiem, politykiem, byt ministrem edukacji w rzqdzie socjalistyczno-
liberalnym. Jest autorem gtosnej ksiqzki , Wegry. Anatomia paristwa mafijnego” (w Polsce
wydanej przez oficyne Magam).

Przed rokiem 1990 analitycy poréwnywali rézne strategie, przyjete przez opozycje wegierska
i polska w walce z komunistyczng dyktaturg. Dzi$ przedmiotem analizy sg podobienstwa i
réznice w procesie demontazu demokracji w tych dwéch krajach.

Nie przypadkiem rzady Orbana i Kaczyniskiego sg wymieniane jednym tchem jako dwa
przyktady budowy modeli autokratycznych w Unii Europejskiej. O ile jednak w Polsce proces
znoszenia rozdziatu wiadz i budowania monopolu politycznego nie zostat jeszcze zakoriczony,
o tyle na Wegrzech po przetomie lat 2010-11 w petni ukoriczona zostata budowa autokracji,
ktora objeta obszary gospodarki, samorzagdu, mediéw, edukacji i kultury.

Mowigc o pokrewienstwie systemow w Polsce i na Wegrzech komentatorzy wskazujg
zazwyczaj na fakt, ze oba dgzg do demontazu systemu zabezpieczen gwarantujgcych
zachowanie rownowagi wtadz (checks and balances), zas w komunikacji postuguja sie
podobnymi schematami propagandowymi. W tych dwdch obszarach — ale tylko tu — analogie
rzeczywiscie sg uderzajgce. Oto podobienstwa wystepujgce w warstwie propagandowej:

e Oba rezimy definiujg swe dojscie do wtadzy nie jako zwyktg w demokracji zmiane
rzgddéw, ale jako swego rodzaju prawdziwg transformacje ustrojowg. Byta ona ich
zdaniem niezbedna, bo pokojowa, oparta na fundamencie negocjacji i ciggtosci
prawnej transformacja z lat 1989-90 byta w istocie paktem, ktéry dawne i nowe elity
zawarly ponad gtowami ludu. To ma by¢ uzasadnieniem dla niszczenia mechanizméw
demokracji liberalnej.

e W propagandzie obu systemdw nardd jest raczej wspdlnotg ideologii niz
spotecznoscig autonomicznych obywateli. Z tego czerpig swa legitymacje i na tej
podstawie wykluczajg z narodu obywateli krytykujgcych wiadze, uznajac ich za
wyrazicieli obcych intereséw.

e Oba sg eurosceptyczne. Przybiera to charakterystyczng postac ,,obrony narodowej
suwerennosci przed Brukselg”, a uzasadnieniem jest dtuga lista historycznych win
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Zachodu i doznanych z tego powodu krzywd. Ta litania pretensji ma usprawiedliwiac
polityke moralnego szantazu wobec UE. Celem tej polityki jest w istocie
maksymalizacja przychodéw i uwolnienie sie od wszelkich ograniczen i zobowigzan
wynikajgcych z europejskich standardow. Oba rezimy chcg w ten sposdb zniecheci¢
Unie (i do niedawna robity to skutecznie) do rozliczania ich z bezprawnego
budowania monopolu wtadzy, a w przypadku Wegier takze z systemowego
defraudowania funduszy europejskich do celéw prywatnych.

e W obu krajach wyjgtkowo silny jest resentyment antyimigrancki, podsycany przez
ksenofobiczng propagande, ktdrej w zaleznosci od politycznego zamoéwienia
towarzyszg kampanie (raczej wzbudzajace strach niz nienawis¢) odwotujgce sie do
stereotypéw homofobicznych, rasistowskich czy antysemickich.

Podobienistwo schematéw propagandowych stosowanych na Wegrzech i w Polsce dowodzi
jednak tylko tego, ze mozna ich uzywaé w stuzbie réznych autokracji. Wegry i Polska
reprezentujg bowiem dwa rdzne typy systemow autokratycznych, ktére mozna by okresli¢
mianem ,,ani demokracja, ani dyktatura”. O ile Polske mozna uzna¢ za autokracje
konserwatywng, o tyle Wegry sg autokracjg patronalna.

Ponadto, autokracja Kaczynskiego jest dopiero na etapie budowy, zas system Orbana wszedt
juz w faze finalng. Ze wzgledu na brak wiekszosci pozwalajgcej zmieni¢ konstytucje w Polsce
nie nastgpit przetom autokratyczny, czyli monopolizacja wtadzy politycznej, na Wegrzech
natomiast nastapito to juz w latach 2010-11. Zrédtem tej réznicy jest proporcjonalna
ordynacja wyborcza w Polsce.

Rdznice pomiedzy oboma systemami majg decydujgce znaczenie dla metod i szans walki z
nimi. W Polsce demokracja moze byc¢ przywrécona w ramach ciggtosci prawnej, na Wegrzech
taka mozliwos¢ wydaje sie wysoce watpliwa.

Jakie sg podstawowe réznice pomiedzy oboma systemami?

e Mimo podobienstwa schematéw propagandowych, ideologia odgrywa w obu
systemach inng role. Kaczynski dba o koherencje wartosci i kieruje sie ideologig,
natomiast Orban postuguje sie ideologig w sposéb instrumentalny. Kompletnie
nieistotne sg dla niego uwagi inteligenckich krytykdéw, ktérzy domagajac sie ideowe;j
konsekwencji wytykajg wtadzy ,sprzecznosci” w jej dziataniach. Tymczasem logika
tych dziatan nie jest pochodng systemu wartosci. Zarazem widaé tu réznice
motywacji miedzy purytaninem Kaczynskim a ojcem rodziny (pater familias)
Orbanem. Celem dla tego pierwszego jest koncentracja wtadzy i ideologiczna
indoktrynacja, a dla drugiego — koncentracja wtadzy i bogacenie sie jego klanu
politycznego i rodzinnego.

e Patriarchalna natura wtadzy Orbana sprawia, ze wazne decyzje polityczne i
gospodarcze zapadajg poza oficjalnymi instytucjami, w kregu oséb z nieformalnego



otoczenia autokraty. Fidesz jako centrum wtadzy i instytucja, w ktdrej podejmowane
sg rzeczywiste decyzje i ktora jest areng rywalizacji o wiadze — nie istnieje. Z punktu
widzenia bazy cztonkowskiej jest to partia wasalna, a z punktu widzenia petnionej
funkcji jest to pas transmisyjny, dzieki ktdremu decyzje zapadajgce poza Fideszem sg
przekazywane do parlamentu w celu ich legalizacji.

Natomiast PiS, choc¢ scentralizowany i trzymany twarda reka, jest jednak miejscem,
gdzie zapadajg polityczne decyzje. Kazdy, kto odgrywa istotng role w polityce, petni
zarazem funkcje w kierownictwie partii (o ile konstytucja nie zabrania tgczenia tych
stanowisk).

W przeciwienstwie do tego, lista nazwisk wiceprzewodniczgcych Fideszu najlepiej
ukazuje, jak nieistotnym politycznie ciatem jest formalne kierownictwo partii.
Autokrata Orban likwiduje rozdziat wtadz ustawodawczej, wykonawczej i
sgdowniczej, zarazem jednak bardzo pilnuje, by w obozie rzadzgcym nikt nie
zgromadzit zbyt duzo wptywoéw. Niemozliwe jest zatem jednoczesne zbudowanie
silnej pozycji we wtadzach partyjnych, wykonawczych, gospodarce i mediach.

Elita systemu orbanowskiego nie jest stanem ani klasg spoteczng, lecz adopcyjna
rodzing polityczng. Do tej organizacji o charakterze klanowym, kierowanej przez
patriarchalnego ojca, nie mozna wstgpi¢ indywidualnie na drodze formalnej
procedury cztonkowskiej, a jedynie poprzez rodzinng adopcje. A gtowa klanu, ojciec
chrzestny, nie jest krepowany przez jakiekolwiek ramy instytucjonalne, lecz
swobodnie decyduje o stanowiskach, ludzkich losach, dochodach i majgtkach —
niezaleznie od tego, czy sg to majatki panstwowe, czy prywatne. W ten sposéb
jednostkom o niejasnym statusie przyznawane sg bezprecedensowe kompetencje.
Pozorny chaos organizacyjny w rzgdzeniu jest w istocie zastong dymng skrywajgca
sie¢ nieformalnych zaleznosci o charakterze patronacko-klienckim.

W przeciwienstwie do tego elita pisowska rozrasta sie i obsadza stanowiska w
biurokracji panstwowej, stosujac partyjny nepotyzm. W Polsce lojalnos¢ nagradzana
jest przede wszystkim stanowiskami w aparacie wtadzy, a na Wegrzech gtéwnie
majatkiem oraz przywilejami o charakterze majgtkowym.

W przeciwienstwie do polskiego modelu autokratycznego w systemie orbanowskim
formalne stosunki instytucjonalne sg zastepowane nieformalnymi, akty normatywne
dyskrecjonalnymi decyzjami, petnomocnictwa ciat kolegialnych indywidualnymi
zleceniami, a biurokratyczna hierarchia instytucjonalna ustepuje miejsca wasalnym
zaleznosciom o charakterze patron-klient.

Jak na razie, pisowski eksperyment autokratyczny respektuje rynkowa konkurencje,
prywatng gospodarke i wtasnos¢. Role polityka i przedsiebiorcy sg od siebie
oddzielone, co najwyzej w poszczegdlnych przypadkach wystepujg pomiedzy nimi
wiezi korupcyjne. Natomiast Orban zapedza wszystkich uczestnikdw gry rynkowej do
sieci zaleznosci wasalnych. Politycy stajg sie poligarchami, tj. osobami dysponujgcymi



jawna wtadzg polityczng i nieujawnonymi aktywami w sferze gospodarczej. Tymi
aktywami zarzadzajg figuranci, bedacy swoistg personifikacjg nieujawnione;j
wiasnosci, uciele$nieniem bezprawia. Przedsiebiorcy zas stajg sie oligarchami, tj.
osobami, ktérych majatek jest jawny, ale wtadza polityczna pozostaje ukryta.

o Dlatego wtasnie w polskim systemie autokratycznym korupcja jest dewiacjg,
odstepstwem od normy, dziataniem Sciganym przez wiadze. Natomiast w systemie
Orbdna jest dziatalnoscia scentralizowang i zmonopolizowang przez panstwo. Na
Wegrzech to nie oligarchowie zniewolili i zawfaszczyli paniistwo, lecz system polityczny
wzigt do niewoli gospodarke i oligarchdw. Wegierskie panstwo mafijne jest
sprywatyzowang formga panstwa pasozytniczego.

Czescig panstwowej organizacji przestepczej sg organy scigania, ktore selektywnie
wszczynajg postepowania, kierujgc sie motywami politycznymi. Z punktu widzenia
systemu wazna jest teraz likwidacja resztek niezawistosci sedziowskiej — tak, by nie
tylko wniesienie oskarzenia, ale i wydanie wyroku byto podporzgdkowane
zamowieniu politycznemu.

O ile wiec Kaczynskiemu, budujgcemu autokracje konserwatywna, przyswieca wizja
biurokratycznego panstwa autorytarnego, o tyle patronalna autokracja Orbana jest
przestepczym panstwem mafijnym.

Oba systemy — polski i wegierski — sg antykonstytucyjne, ale w rézny sposéb. Oba dgzg do
zagarniecia petni wtadzy w panstwie (czego notabene na Wegrzech zakazuje konstytucja
uchwalona przez Fidesz dysponujgcy wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw w parlamencie).
Jednak system Orbana — w przeciwienstwie do Kaczynskiego — nawet w Swietle obecnie
obowigzujgcego kodeksu karnego ma charakter scentralizowanej i zarzgdzanej na szczeblu
panstwowym organizacji przestepcze;j.

Dlatego stawka w wyborach inna jest dla Kaczynskiego, a inna dla Orbdna. W przypadku
przegranej Kaczynski straci tylko wtadze i przejdzie do opozycji. Nie zostanie jednak uznany
za przestepce. A Orban tak. Przetom ktadacy kres autokracji moze dla niego oznaczac nie
tylko utrate wtadzy, ale i wolnosci. A tego chciatby unikng¢ za wszelkg cene i przy uzyciu
wszelkich srodkow.

Dlatego nie miejmy ztudzen: upadek panstwa Orbana bedzie bardzo brzydki.



