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A maffiadallam mint a biinozo dllam
egyik tipusa

A szervezeti kriminol6gia a szerint rendszerezi a btincselekményeket, hogy milyen szer-
vezet kovette el azokat.! Igy kiilonboztet meg vallalati btincselekményt és dllami biin-
cselekményt. A kormdnyzat és a véllalatok azonban esetenként egyiittmikodhetnek, s6t
egyenesen Osztonozhetik, segithetik egymdst bizonyos biincselekmények elkovetése
érdekében. Igy jon létre még hdrom kategoria: az éllam éltal el6mozditott véllalati bii-
nozés, a véllalat dltal elémozditott allami blinozés és a két szerepl egyenrangu koz-
rem(ikodése esetén: az dllami-vallalati blinozés. ,,A kormanyzati biin6zés leginkdbb
a fehérgalléros blindzéssel rokon. Az allami biin6zés az allam vagy annak szervei dltal
végrehajtott makroszint( sérelem. A politikai fehérgalléros biin6zés korményzati po-
zicidkat elfoglal6 személyek vagy azok halézatainak a cselekménye annak érdekében,
hogy gazdasagi vagy politikai el6nyoket szerezzenek maguknak vagy pértjaiknak.”

Nemcsak allami biin6zés 1étezik azonban, hanem biin6z6 allam is, vagyis olyan 4l-
lam, amely rendszeresen, tudatosan és kdrtékonyan sérti, csorbitja sajit dllampolgarai
alapvet§ jogait. Egy ilyen dllamon beldl rendkiviil szoros a kiilonb6z6 kozbeszerzé-
sekbdl, palyaztatdasokbdl €16 gazdasagi tarsasiagok és a valdjaban a hatalom céljait ki-
szolgdlo, politikai babokként funkcionalé civil tdrsadalmi szervezetek dsszefondddsa az
allammal, a kormdnyzattal. Ilyen esetekben a korrupcié és az elnyomd rendszer sze-
repl6i ezer széllal kotGdnek egymashoz.’ De érdemes a sz6ba johetS dllamokat tipizdlni
azok f6 bilinoz4i tevékenysége szerint. Ennek nyoman megkiilonboztethetiink ,,blinoz8
allamot, amelynek a koézponti projektjét emberiség elleni blincselekmények” képezik;
»elnyomé allamot, melynek kozponti projektje dllampolgédrok vagy azok csoportjai
alapvetd emberi jogai érvényesitésének szisztematikus megtagadasa”; ,korrupt dllamot,
mely az dllam, annak vezet6i, rokonai és a hozzdjuk k6t6d6 személyek javéra torténd,
szisztematikus fosztogatdsa”; és végiil ,gondatlan allamot, melyet az jellemez, hogy
elmulasztja enyhiteni azokat a szenvedéseket, melyek tigyében az dllam tehetne 1épé-
seket.”* A blingzg dllamot természetesen az idézett ,dllami projektek” kiilonb6zd tipusa
kombinaciéi jellemezhetik.
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1. A hazai jog a biinszervezetrl

A magyar biintet§ torvénykonyv szerint a ,,biinszervezet: harom vagy tobb személy-
b6l 4ll6, hosszabb idGre szervezett, 6sszehangoltan miikodé csoport, amelynek célja
(...) szandékos biincselekmények elkovetése”.” A torvény alkalmazdsiaban az Ossze-
hangoltsag azt jelenti, hogy a biinszervezet tagjai a ,biincselekményekkel kapcsolatos
feladatokat megosztjak”, ami ,nyilvanvaléan elGzetes tervezést, bizonyos foku ira-
nyitast, szervezést feltételez”. A Kuria 2005-ben meghozott jogegységi hatdrozata® pedig
az alabbiak szerint — kiilonboz8 konkrét tigyek targyaldsat segitend§ — részletezi is, hogy
miként is értsiik a biinszervezet miikodését:

+ a blinszervezet minGségileg mds, mint pusztdn egyének egytittcselekvése; maganak
a biinszervezetnek kell hosszabb iddre szervezettnek és 6sszehangoltan miiko-
dének lennie;
az ,0sszehangolt mikodés” a biinszervezet fogalmi Osszetev§je, amely tartalmat
tekintve nem mads, mint a benne cselekvé személyek egymast erdsit6 hatasa;
ugyanakkor az 9sszehangoltsdg meglétének nem feltétele a blinszervezetben cselek-
vGk kozvetlen kapcsolata, a mds cselekvések, illetve a mds cselekvSk kilétének konk-
rét ismerete; a biinszervezet tagjaként elkvetett magatartds azonban csak annak az
elkovetének réhato fel, aki a biinszervezet feladatmegosztason, ala-folérendeltség-
re épitett mdédon kialakitott szervezetében a szervezetet ismerve, annak tagjaival 4l-
landé kapcsolatban egyiittmiikodve fejtett ki tevékenységet;
a Btk. hatdlyos rendelkezései nem tesznek kiilonbséget a biinszervezeten beliili
cselekvés hierarchidja (,posztjai”), aktivitdsa, intenzitdsa szempontjdbdl, ezek a
buintetéskiszabas korében értékelendd korillmények;
a blinszervezet éltal a szervezeten kiviildllé személynek adott megbizassal e megbi-
zott nem vélt a bilinszervezet tagjavd, mivel ehhez a szervezetbe torténd tényleges
betagozddds a szervezet belsé miikodésének ismerete és az abban vald aktiv részvé-
tel szitkséges; hatdrozott kiilonbséget kell tenni a biinszervezet tagjaként, illetve a
biinszervezet (vagy annak barmely tagja) megbizasabol elkovetett biincselek-
mény anyagi-jogi megitélése kozott;
amennyiben bizonyitott, hogy a biincselekményt egy tényleges biinszervezet mi-
kodéséhez kapcsolddva, illetve annak keretei kozott kovették el, agy a végrehajtas
kortilményeibdl — kiilondsen a konkrét magatartds masok megel6z6 vagy tovabbi
lancolatos cselekményeit feltételezd jellegébdl, ezek sziikségszerd és ezért elGrelét-
hatéan bekovetkezd eseményeibdl lehet kovetkeztetést levonni arra, hogy az alka-
lomszerd( tettes (részes) cselekménye megvaldsitasakor a biinszervezetbeni elkovetést
felismerte.

Vildgos beszéd. Bar a jogegységi hatarozat az embercsempészet, lanyfuttatas, drogkeres-
kedelem és az ezekhez hasonlo jellegi, klasszikusan alvilagi szervezeti bliniigyeket segit
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egységesen értelmezni, sem a biintetd torvénykonyv, sem a jogegységi hatarozat defini-
ciéi nem zdrjék ki az alkalmazds lehetGségét olyan esetekben sem, mikor a blinszerve-
zet tagjainak jelent8s része a kozhatalmi intézmények fels§ vezetdi rétegébdl keriil ki.
S6t azt sem, hogy az legyen a biinszervezetet mozgat6, meghatarozé elem, azaz nem
a szervezett alvildg, hanem maga a szervezett felvildg.

2. A Palermoi Egyezmény

A nemzetkozi szervezett blingzés ellen 2000-ben elfogadott és Magyarorszag altal 2006-ban
ratifikalt Palermo6i Egyezmény’ sem zdrja ki azt a narrativat, hogy a kiizdelem esetleg ne
a szervezett alvilagi csoportok és az allamhatalom képvisel6i kozott folyjon, hanem az
allam képvisel6i maguk adjdk a blin6z6 csoport magjat.

A Palerméi Egyezmény nyomdn az Eurdpa Tandcs szervezett biinozéssel foglal-
koz6 szakértdi csoportja (PC-S-CO) meg is hatdrozta azokat az ismérveket, amelyek
fennalldsa esetén biinszervezetrdl lehet beszélni. A meghatdrozas kotelezs és esetleges
kritériumokat tartalmaz. S mint latjuk, a szakért8i csoport éltal a maffia, azaz a szer-
vezett alvildg meghatarozdsara hasznélt kritériumokkal — akarcsak a magyar biin-
tetGjogi szabdlyozds esetében — le lehet irni a szervezett felvildg, azaz a maffiadllam
miikodését is. Az Egyezmény az aldbbiak szerint kiilonboztet meg kotelezd és esetleges
kritériumokat.

A kotelezd kritériumok:

+ hdrom vagy t6bb személy egyiittmiikodése;

* hosszu tdva vagy meghatdrozatlan id6re sz016 egyiittmiikodés;
+ stlyos biincselekmények gyantja vagy azok elkovetése;

+ anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi poziciéba kertilési cél.

Az esetleges kritériumok:

+ minden egyes résztvevének meghatarozott feladata vagy szerepe van;

+ valamely bels§ fegyelmi vagy ellendrzési forma hasznalata;

+ megfélemlités céljabol erdszak vagy egyéb eszkozok alkalmazasa;

+ befolyas kiterjesztése a politikusokra, a médidra, kozigazgatasra, a rendészeti szervek-
re, az igazsagszolgaltatdsra, illetve a gazdasdgi élet szereplGire korrupci6 vagy barmely
mds modszer alkalmazdsaval;

+ kereskedelmi vagy tizleti jellegli strukttrdk felhasznélasa;

* részvétel a pénzmosdsban;

+ nemzetko6zi szintl mikodés.
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3. A maffiadllam mint a bindzé dllam egyik tipusa®

A laikus olvasénak sem okozhat kiilondsebb gondot, hogy e kritériumokhoz hozzi-
rendelje a maffiadllam megfelel§ személyeit, eseményeit. ,Mi egy tolvajkulcs egy rész-
vényhez képest? Mi egy bankrablds egy bankalapitdshoz képest?” — kérdezi Bicska Maxi
Brecht Koldusoperdjaban. A maffiadllam esetében pedig mi is kérdezhetnénk, hogy mi
egy torvényszegés egy torvényhozashoz képest. Mi egy rablas a tulajdontdl torvény- és
rendeletalkotdsi eszkozokkel torténd megfosztashoz képest? Mi egy munkahelyi f6nok
talkapasa a kozponti tisztogat6 akciokhoz képest? Mi egy website meghekkelése a frek-
vencidtdl torténd torvénytelen megfosztashoz képest? S igy mehetiink szép sorjaban
végig az életiink teriiletein, ahol a kozhatalmi intézmények nem a torvényesség és a pol-
géri jogegyenl@ség Grei, hanem ellenkezgleg, a maganérdekd onkény intézményesitett
szervei.

A kérdés mér nem az, hogy jogilag miként értelmezhetd, ha az ,egytttm(ikods ha-
rom vagy tobb személy” — a hazai jogalkot6 vagy az Eurépa Tandcs szakértSi cso-
portjanak feltételezhets eredeti vdrakozdsaival szemben — nem az alvilagi maffia, hanem
a szervezett felvilag, olykor kozhatalmi funkcidkat is betolts tagja. A kérdés az, hogy egy
maffiadllam esetén egyaltalin hogyan hozhaté mozgdsba az igazsdgszolgéltatds gépe-
zete, hogyan aktivizdlhat6 a tarsadalom, a kozhatalom még nem teljesen paralizdlt im-
munrendszere. Az erre adando vélasz persze tullépne a ,leird”, a ,,megért§” szocioldgia
miifajan.

A blinoz6 édllam kozponti szereplGje nem tetszGleges szerkezetd, kulturdju hatalmi
elit, hanem a maffiadllam esetében — ahogy azt mér tobbszor bemutattuk — a patriar-
chélis csaladf6 jogositvanyait illegitim mdédon a nemzet egészére kiterjeszt§ fogadott poli-
tikai csaldd nem formalizélt, nem legitim testiiletként miikodd legfelsGbb, szik dontés-
hoz6i kore. Esetiinkben a cselekv alany, a biincselekményeket elkovetd biinszervezet
maga a polipbiiré, amelynek vannak vezet§ kozhatalmi funkcidval bir6 tagjai a ha-
talmi dgak, valamint azok meghatdrozé intézményei 6sszességének a csiicsain, vannak
kozhatalmi szervezetekbe be nem illesztett ,,tandcsad6” tagjai, valamint bizalmi oligar-
chdi, esetleg strémanjai. A maffiadllam polipbiir6ja talan egy-két tucat személybdl &ll.
Réjuk allnak a blinszervezet kritériumai: ,harom vagy tobb személy”, ,hosszabb idére
szervezett, Osszehangoltan m(ikodd csoport”, amelynek van ,hierarchidja”, a ,benne
cselekvd személyeknek egymast erdsit§ hatdsa” van, tobbek kozott ,célja biincselek-
mények elkovetése”, az ehhez sziikséges ,feladatokat megosztjdk”, a biinszervezeten
kiviili személyeknek sziikség esetén ,,megbizast adnak”.

A szervezett blinozés lancolatos cselekményei rajzoljék ki az elszigetelt torvénysér-
tések kozti Osszefiiggések maffiadllami konturjait. Ebben az 6nmagukban is torvény-
sértd cselekedetek (mint példaul, zsarolas, csalds — gazdasdgi csalds, sikkasztds, hiitlen
kezelés, pénzmosas, bennfentes kereskedelem, versenyt korldtozé megéllapodds kozbe-
szerzési vagy koncesszios eljarasban, vesztegetés, hivatali vesztegetés — ez utobbi két
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bilincselekmény aktiv és passziv formdi —, hivatali visszaélés, kozfeladati helyzettel visz-
szaélés, befolyas vasdrlasa, befolydssal iizérkedés stb.) kapcsolédnak Gssze magukban
nem torvénysért§ aktusokkal (példdul ondllé képviselSi inditvanyok benyujtdsaval,
adohatosagi ellenrzés elinditdsdval stb).

3.1. Binszervezetben elkévetett tulajdonfosztds - egy kézterileti hirdetécég
példdjan

Az egyedi lancolatos cselekmény a fenti tényalldsok legkiilonfélébb véltozataiként allhat
Ossze. Az dllami btinszervezet cselekményeinek modellezése és a biintet§jog fogalom-
rendszerében torténd tipizdldsa kiilon tanulmdnyt igényel. Ezért csak idézziik fel a fenti
biintet§jogi kontextusban az ESMA kozteriileti rekldimcég esetét. Tehit: az adott kozte-
riileti reklamcég tulajdonosdnak egy minisztérium kozremiikodésével tesznek ajanlatot
a cége megvételére, és megnevezik a potencidlis Uj, a fogadott politikai csaldd vezet§ oli-
garchai kozé tartozo tulajdonost is; a cégtulajdonos nem él az ajanlattal, erre — a nem
fizikai erdszakkal torténd meggy6zés eszkozeként — megjelenik ndla az addhatésag, ez
sem gyGzi meg a kiszemelt vallalkozds tulajdonosit, erre — szintén a vértelen erészak
eszkozeként — egy ad hoc képviseldi torvénymodosito javaslat parlamenti elfogadasaval
megfosztjak a koncesszidban végezhet§ tevékenységétsl, amitdl a cégének értéke erdsen
zuhanni kezd, majd utolsé 1épésként egy masik torvénymaodositdssal mentesitik a riva-
lisat a széban forgé vallalkozo6t tonkretevs torvénymodositds 6t érint§ negativ kovet-
kezményeitl. Az egész akciét rendkiviil rovid id§ alatt lebonyolitjak. A cég tobbéves ki-
éheztetése utdn a tulajdonos eladja a reménytelen helyzet( vallalkozasét, amire ezuttal
a Keresztapa 1j, kedvenc oligarchdja tesz kozepesen nyomott dron vételi ajanlatot. Ezek
utdn nincs is mit csoddlkozni azon, hogy a diszkriminativ, a vallalkozést ellehetetlenits
torvényi rendelkezést is visszavonatjék a parlamenttel, hogy a Keresztapahoz hi 4j oli-
garcha teljes kapacitdssal tizemeltethesse a vallalatot. Szemben a tradiciondlis maffidval,
itt a politikai csalad a kozhatalom vértelen eszkozeivel érvényesiti az akaratét.

Ez az igy magdn viseli a maffiadllam biinszervezeti tevékenységének jellemzdit.

A cselekmény:

+ szandékos biincselekmény elkovetése (zsarolas, hivatali visszaélés stb.);

« 0sszehangolt, hiszen a legkiilonb6z6bb hatalmi dgak (miniszteridlis, kormanyzati
ellen6rzé és bilintildoz6 intézmények, torvényhozas) és maganszemélyek (lasd a ki-
szemelt kedvezményezett — idGben valtozo6 — oligarchak) koordindlt, meghatarozott
idejti és sorrendd fellépését igényli;

+ a blinszervezet tagjai hierarchikus csoportot képeznek, ahol elkiiloniil azok sze-
mélye, akik a teljes akciét atlatjak, azokétdl, akik a hierarchidban csak egy-egy 1épés
alsébb szintli végrehajtéi (mint példdul az adévizsgalatot bonyolité tisztvisel6k
vagy a torvénymodosito javaslatot benyujté orszaggytilési képvisels);
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+ a blinszervezetben szerepld személyek egymds hatdsat erdsitik, hiszen kiilon-kiilon
nem tudndk a kitizott célt (a tulajdonfosztést) elérni.

Az esetek tobbségében nincs is sziikség a teljes folyamat végigporgetésére, hiszen az al-
dozatok értik, hogy a fogadott politikai csaldd ,ajanlata” — az dllamhatalom teljes fegy-
vertaraval megtdmogatva — ,visszautasithatatlan”. Igy a fenyegetés, zsarolds révén létre-
jov§ tizletek az 6nkéntesség latszatdt oltik, hiszen rendszerint csokkenti az dldozat vesz-
teségeit, ha ért a sz6bodl, és hajland6 megegyezni. Ahogy a maffia esetében is elenyészé
a fizikai erdszakot elszenved@k ardnya az ,0nkéntes belitds” nyoman védelmi pénzt
fizet6khoz vagy szolgaltatast nydjtokhoz képest, tigy a maffiadllam esetében is tobbnyire
elég az illegitim allami erdszak eszkoztdrat egy ajanlat kiséretében felvillantani az ,,0n-
kéntes” megegyezéshez. (Talan mondani sem kell, hogy hasonlé célokat egy virtigli dik-
tatdrdban nem ilyen koriilményeskedd, a demokratikus intézményi miikodést imitald
moédon érnek el.)

3.2. Binszervezetben elkévetett tulajdonfosztds - a pénznyerd automatdk
és kaszindkoncesszidk példdgjdn

S ha mdr maffiadllamként hatdrozzuk meg az elemzett autokratikus rendszert, akkor
stilszer(i a jatékautomatak és kaszindk példdjan is illusztrdlni az dllami erdszakkal vég-
rehajtott tulajdonoscsere mechanizmusat. Az évi mintegy 70 millidrd forint adébevételt
termel$ pénznyer6 automatiak — koznapi neviikon félkart rablok — tizemeltetésének
hatésdgi feliigyeletét az dllami Szerencsejéték Zrt. latta el. Erdemes lépésenként attekin-
teni ennek az iizletignak az dtrendezését és betagozasit a politikai csaldd érdekkorébe:

Els¢ Iépés: A dontSen vendéglatdipari egységekben taldlhaté pénznyerd automatdk
miikodésésének tjraszabélyozasira 2011 szeptemberében keriilt sor, amikor is az addig
a jatékgépenkénti havi 100 ezer forintos adot egy hirtelen médosité inditvdnnyal az 6t-
szOrosére emelték, s kotelezték az tizemeltetSket, hogy 2012 oktdberéig meglévd gépe-
iket szerveralapu gépekre cseréljék. Az intézkedés eredményeképpen mar a térvénymo-
dositast kovets honapban a jatékgépek 60 szdzalékat adtak le az tizemeltetSik.” Szamuk
a kovetkezd év folyaman tovabb csokkent: 22 ezerrdl 2 ezerre.'®

Mdsodik lépés: 2012 oktoberében egy két nap alatt dthajtott torvénymodositassal a ka-
szindk kivételével betiltottdk a pénznyerd automatdk, valamint jatéktermek és elektro-
nikus kaszindk iizemeltetését. A tiltds érintette azt a par ezer véllalkozést is, amely az
egy évvel kordbbi torvénymodositds kovetelményeinek eleget téve beruhazott szerver-
alapt jatékgépekbe. A kormany szerint ugyanis ,a korabbi intézkedések csak részben
érték el azt a célt, hogy a leghdtranyosabb helyzetben él6k ne dobaljak jatékgépekbe
a pénziiket, mdsrészt sulyos nemzetbiztonsdgi kockdzatok is felvetédtek a szerencse-
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jaték-iparban érdekeltek tevékenységével kapcsolatban.”'! A kies§ koltségvetési bevé-
teleket a kormdny az online szerencsejaték megaddztatdsaval kivanta volna legaldbb
részben poétolni.

Harmadik Iépés: A kaszindkat mentesitették a pénznyerd automatdk tizemeltetésének
tilalma aldl, és a kaszindnként bedllithaté gépek szamdt 300-ban maximéltak, majd
2013-ban 11-re bévitették az orszdgban maximalisan tizemeltethetd kaszindk szdmét.

Negyedik lépés: ,A parlament a szerencsejaték torvényt moédositva idén november
kozepén ugy dontott, a nemzetgazdasagi miniszter kiemelt dij ellenében pélydzati elja-
ras nélkil is koncesszids szerzGdést kothet legfeljebb o6t jatékkaszind iizemelte-
tésére azokkal a szerencsejaték-szervezSkkel, akiket megbizhaténak tart. (...) A mésik
fontos valtozds a novemberi moédositidsban az volt, hogy a szerencsejiték-szerve-
z8k levonhatjdk jatékaddjukbol a koncesszids dij sszegét. Ezzel az Andy Vajna ér-
dekeltségébe tartozé Las Vegas Casino jar a legjobban: a mddositasnak koszonhet&en
1,6 millidrd forinttal kevesebbet fizethet az allamnak. A Las Vegas Casino 2012-ben
3,8 millidrd forint netté drbevétele utan 30 szazalékos jatékado, mintegy 1,1 millidrd forint
mellett 791 milli6 forint koncessziés dijat fizetett. Igy 1,9 milliard forintot fizettek be
az 4llamnak. Az 4j szabalyok szerint csak koriilbeltl 300 milli6 forintot utalhatnak
a btidzsébe.”!?

Orodik 1épés: 2014 méjuséban a kioszthato 11 kaszinokoncessziobol Budapesten 6tot
Andy Vajna Las Vegas Casino Kft.-jének, mig a kelet-magyarorszagi Debrecenben és
Nyiregyhdzdn kett6t Szima Gédbor Aranybénusz 2000 Kft.-jének itélt a Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium (NGM). Mindezt annak ellenére, hogy a kaszindk iizemeltetésére
bejelentkezett az édllami tulajdond Szerencsejaték Zrt. is. De 6k kevésbé ,megbiz-
hat6éaknak” bizonyultak, mint Andy Vajna, az egykori filmproducer, a magyar film-
gyartds dllami tdmogatasa felett diszpondlé kormdnybiztos, Orban kozeli bizalmasa.
Szima Gabor pedig, aki kordbban is utazott mar a szerencsejaték tizletben, a debreceni
futballcsapat egykori tulajdonosa, akinek a szerepét a csapatndl mar a fia viszi tovabb.
»Az NGM szerint 4 millidrd forint koncesszi6sdij-bevételt és 1 millidrd forint éfa-
bevételt fizetnek majd a koltségvetésnek.”!

Hatodik lépés: A kaszindkoncesszidk kiosztdsdval parhuzamosan a parlament lehetévé
tette, hogy a kaszindtulajdonosok a koncesszios dijat levonhassak a jatékadobol, és még
afa-, azaz forgalmiad6-mentessé is tették azt.!*

Hetedik lépés: ,,Andy Vajna és Szima Gébor kozremtikodésével legalizdlhatjak magyar-
orszagi jelenlétiiket az internetes kaszind- és kartyaoldalakat miikodtet§ nagy nemzet-
kozi tarsasagok — mint példdul a PokerStars vagy a Bet365. Erre az a torvénymadositas
biztosithat lehetGséget a kormanyoldalhoz kozel all6 iizletemberek szdmara, amit az
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addjogszabdlyok jov6 évi tervezett véltoztatdsairdl sz6l6 salatatorvényben nyujtott be
a kabinet a parlamentnek. A javaslat egyik pontja lehet6vé tenné, hogy a szerencse-
jatékok utdn fizetend§ koncesszios dijat az engedély birtokosa helyett mds — harmadik
fél — fizesse meg. Ez akar arra is lehet8séget biztosit, hogy egy kiilfoldi, példdul offshore
jellegti cégen keresztiil, bizonytalan eredeti pénzbdl egyenlitsék ki a szdmldt, rdaddsul
az engedély birtokosa ekkor is levonhatja az 9sszeget a koltségvetésnek fizetend§ jéték-
ad6jabol. A javaslat szerint tovdbba online kartyatermet és kaszin6t csak azok miikod-
tethetnek, akik rendelkeznek hazai kaszindiizemeltetési koncesszidval — vagyis jelenleg
Vajna és Szima.”!®

Nyolcadik lépés: Andy Vajna és Szima Gabor kaszinéinak adézasa — szemben a kiskeres-
kedelmi egységek addzédsdval — ,,onbevallason alapul, a NAV (Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal) ugyanis nem nagyon lét rd a jatékgépekre. Egyrészt az automatdikba mar nem
épitették be az integralt ellen6rzé késziiléket, amely a m(ikodése sordn keletkezd adato-
kat gy(ijtené és rogzitené, masrészt szerveralapu osszekotésrdl szo sincs. Igy az dllam az
online pénztargépek vildgaban a kaszinok esetében sotétben tapogatdzik a bevételek te-

kintetében.”'¢ Mikozben az ,ipardgi szereplSk becslése szerint Andy Vajna 6t fGvérosi
kaszin6jaban mintegy 15 millird forint bevétel keletkezhet.”!

Kilencedik lépés: Mér csak be kellett inditani az itthon készpénzben vagy kiilf6ldon
szdmldn tartott adézatlan jovedelmek legalizdldsira szdnt Stabilitdsi Megtakaritdsi
Szamlak torvényekkel biztositott pénzmosé gépezetét.

Igy szervez magénak szerencsejatékot, szerez kaszindkat a maffiaallam fogadott poli-
tikai csalddja: kiszoritds, monopdliumteremtés, bardti elbirdlas, kiilonleges addked-
vezmények, dllamilag timogatott pénzmosas. Es sehol egy csepp vér.

Ez az tigy is magan viseli a maffiadllam biinszervezeti tevékenységének jellemzdgit.
A cselekmény:

+ szdndékos blincselekmény elkovetése (hivatali visszaélés, befolydssal iizérkedés, be-
folyds vasdrldsa stb.), tetemes kdrok okozdsaval a piac jogkovets — gépeiket szerver-
alapt gépekre lecserél$ — szereplSinek, valamint az dllamnak kozvetve a potencialis
addbevételek jelent§s mértékd, kozel sem szokvanyos elengedésével, illetve kozvet-
leniil a kaszindk bevételeinek a NAV rendszerébe bekotott elektronikus pénztar-
gépek kontrollja aloli diszkriminativ, semmilyen pozitiv tarsadalmi céllal nem
indokolhaté kivondsaval;

« 9sszehangolt, hiszen a legkiilonb6z6bb hatalmi dgak: a torvényhozas, a végrehajtas
— kormény, gazdasagi minisztérium — és magénszemélyek (lasd a kiszemelt kedvez-
ményezetteket) koordindlt, meghatdrozott idejti és sorrendii fellépését igényli;

* a biinszervezet tagjai hierarchikus csoportot képeznek, ahol elkiiloniil azok sze-
mélye, akik a teljes akci6t atlatjak, azokétdl, akik a hierarchidban csak egy-egy 1épés
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als6bb szintli végrehajtoi (mint példaul a torvényjavaslatot benyujté orszaggytilési
képvisel6);'®

+ a blinszervezetben szerepld személyek egymas hatasét erdsitik, hiszen kilonélléan
nem tudndk a kitizott célt (a koncesszidk atjatszasit) elérni;

« részvétel a pénzmosdsban, hiszen mind a PokerStars, mind a Bet365 offshore hétter(
cégek adéamnesztidt nyerhettek a Stabilitdsi Megtakaritasi Szamlak létrejottével.

3.3. Biinszervezetben elkévetett tulajdonfosztds - a trafikkoncesszidk példdjan

Mis esetekben az ujraelosztds nem kozvetlen vagyonokrdl, hanem az dllam
jaradékoltaté pozicidirdl szol, amikor az dllam egy mdsodik adéztatdsi rendszerben
megcsapolja a magdngazdasdgot. De mivel a rendszer logikaja szerint a politikai csala-
dot a kozép- és also szinteken is folyamatosan épiteni, bGviteni és taplalni kell, ehhez
mindig Gjabb részeket kell elfoglalni az addig a piac éltal szektorsemlegesen tizemelte-
tett teriiletekrdl egyfajta direkt allami jaradékoltaté pozicidba helyezve 4t azokat.

Ez tortént a dohdnytermékek arusitdsinak jogosultsigdval az ugynevezett trafik-
koncessziok odaitélésnek esetében, amikor el6szor — hamis indokokkal — 4llami mo-
nopdliummad tették a dohdnytermékek kiskereskedelmi forgalmazasit, majd miutdn
kiforgattak megélhetésiikbdl a kordbbi trafikosokat, az Gj klientdrdnak térvényi eszko-
zokkel megemelt jovedelmez@séget biztositottak. Mindekozben — a dohdnytermékek
forgalmazasat6l megfosztva, igy leértékelve a véllalkozasukat — vidéki kisboltosok, j-
sagarusok és mas kistulajdonosok tizezreit tették tonkre. Itt a maffiacsaldd mar a maga
szervezettségében és onbizalommal teli nyiltsigdban mutatkozott meg, hiszen mig
a nagy vagyonok leosztdsa esetében az iigyletek belathaté szdmu szerepl@je kozotti
alkuk zért — olykor kormanyzati — ajték mogott bonyolddtak, a trafikpélyazatokat a tel-
jes fogadott politikai csaladi hdl6zaton végigfuttattak, 6nkormanyzatokkal és mas alla-
mi-kormdnyzati kliensekkel véleményeztetve azokat. ,Az a lényeg, hogy elkotelezett
jobboldalinak kell lenni, (...) hogy ne a szocik gy§zzenek” — mondta Szekszard fideszes
polgdrmestere azon az egyeztetésen, amelyen § és a varos kormédnyparti onkormanyzati
képvisel6i véleményezték a dohdnyboltokért indulok listdjat.'

A trafikligy azért is mutatja j6l a maffiadllam jellegzetességeit, mert nem klasszikus
korrupcié, ahol egy nagy pélydzaton belil érvényesiil decentralizaltan, sszehango-
latlanul sok kiilonall6 kis korrupcid, hanem épp ellenkezéleg: a politikai csaldd éltal
kozpontilag megtervezett, a parlamentben torvénymddositdssal legalizalt tulajdontdl
— azaz koncessziés jogtdl — torténd megfosztds, majd pedig az 4j csalddi tulajdonosok
kijelolése révén lebonyolitott, kbzpontilag vezérelt rablds. Az akci6 els§ szakasza a piac-
foglalé allamositas egy példdja is, amikor nem a tulajdont magat, vagyis a boltot vették
el, hanem egy termékkor drusitasi jogat. A trafikiigy természetesen mar nem elszige-
telt ,mutyik” Gsszessége, hanem a maffiadllam koordinalt mtikodése, ami csak részben
a fogadott csaldd oligarchdit, tobbségében mar a ,kisrészvényeseit” célozta meg. A do-
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hénytermékek kiskereskedelmi piacdnak dtrendezése el6tt a garantdlt arrés 3 szdzalék
volt. Az 4j toérvény ezt mar eleve 4 szazalékban allapitotta meg, és a manipulalt pa-
lydzatok lebonyolitdsa utdn egy djabb térvénymoddositdssal a parlament 10 szdzalékra
emelte. Vagyis a dohdnytermékek jaradékainak novelésébdl keletkezett bevételt nem
példaul az egészségiigybe vagy megelGzési programokba forgattdk vissza, hanem a fo-
gadott politikai csaldd édllamilag adomanyozott iizleteinek jovedelmez8ségét biztosi-
totta. Ez a garantdlt iizlet még olyan szocialis célokat sem szolgalt, mint a két vilaghdbora
kozotti gyakorlat, amikor ezekkel a jogositvanyokkal hadirokkantakat, -6zvegyeket és
-drvakat tdmogatott az dllam. A mostani 5415 nyertes pélyazat koziil mindossze 280 ju-
tott megvéltozott munkaképességli embernek.?’ De az akcié nem hagyta érintetlentil
a kis, féleg falusi élelmiszer vegyesboltokat sem, amelyek koziil — a jovedelmezdségiik
drasztikus csokkenése miatt — a 2014-ben minden huszadik kényszeriilt bezarni.?!

A kiskereskedelmi jogositvdnyok djraosztdsit kovette a dohdny nagykereskedelmi
jogositvanyainak dllamositdsa is. Err6l Bencsik Janos, a torvénymodositas elleni szava-
zata miatt 300 ezer forintos partbirsaggal sdjtott fideszes orszdggy(lési képvisel§ azt
nyilatkozta, hogy ,,a harmadik trafiktorvényt nagyon szerettem volna szavazatommal
tdmogatni. Nem sok kellett volna hozza. Mindgssze annyi, hogy a dohanykereske-
dés valéban allami monopdlium legyen, s az abbdl szarmaz6 haszon a kozjot szolgdlja.
A most elfogadott véltozat viszont lehet§séget biztosit arra, hogy az édllam ezt a jogo-
sultsdgot palyazat nélkiil adja tovabb egy magantdrsasdg szamdara. Az dltalam kifogasolt
jogszabalyi fordulat megteremtheti a jaradékvadaszat lehetGségét. A jaradékvadaszat
tomoren azt jelenti, hogy egy adott tarsadalmi-gazdasagi szerepl$ az értékteremtés he-
lyett arra dldozza ergforrasait, hogy bizonyos piaci lehet8ségekbdl az dllam kozremiko-
désével kizarjon mas szereplGket.”?? Ahogy ez meg is tortént, hiszen ,nyilvdnos pélya-
zat nélkill, egyediili jelentkez8ként a British American Tobacco (BAT) és a Continental
cégcsoporthoz tartoz6 Taban Trafik Zrt. kapta meg a dohany-nagykereskedelem kizéa-
rélagos jogat a kormanytél. Novembertdl igy a két cég rovidesen bejegyzésre keriil§ ko-
z0s véllalkozdsa fogja ellatni dohdnyédruval mind a 6300 hazai trafikot. (...) Arra a kér-
désiinkre, hogy az dllami monopdéliumra miért nem irtak ki nyilvanos palydzatot, Lazar
(Jdnos, a Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter) agy valaszolt: kozpénzeknél val6-
ban a pélydzat kiirdsa a megszokott, most viszont »azért nincs palydzat, mert nincs koz-
pénz« — mondta, nagyvonaldan eltekintve a koncesszi6s dij mibenlétérdl. (...) A Con-
tinental sikere nem okozott nagy meglepetést a piacon. Az er§s korménypdrtkozeli kap-
csolatrendszerrel rendelkezd hédmez&vasarhelyi véllalkozds nemcsak a trafiktender
egyik nagy nyertese volt, de egy kis technikai mal6r miatt kordbban az is kideriilt, hogy
mdr a trafiktorvény kialakitdsiban is részt vett.”? Ugyanakkor a ,piaci szakemberek
5 és 12 millidrd forint kozé taksaljék a »nemzeti trafikellité« varhaté haszndt, hiszen
nem lesznek versenytarsai, a kormdanytobbség pedig mentesitette Gket az ipar(izési adé
fizetése aldl, a koncesszids dij pedig nevetséges: idén minddssze 10, jovére 100 millié
forintot kell kifizetnie a két dohanygyart6 kozos vallalkozasanak, és csak 2021-t6l ketyeg
a bombaiizlethez képest jelképesnek hato, évi 600 millids koncesszios dij.”** (Mindezzel
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parhuzamosan az allamilag kedvezményezett Continental Dohdnyipari Csoport el-
noke, Sénta Janos — feltehetSen felkérésre — felvasarolta az Gj kormdnypdarti napilap,
a Napi Gazdasdg (jelenleg Magyar 1d6k) kiaddjanak 49 szdzaléknyi tizletrészét, és igy a
»belépésével egy 1j, vélhetGen inkdbb Lazdr Janoshoz — a Miniszterelnoki Hivatal ve-
zetGjéhez — lojalis korményparti sajtébirodalom formélédik — koézben pedig Habony
Arpad miniszterelnoki f6tandcsad is épiti a maga kiilon egységét, a bulvért és az inter-
net vilagat meghdditani igyekvé Modern Media Groupot”,” hogy legyen mivel kival-
tani Simicska Lajos médiabirodalmat.)

A dohényjovedékek haszndnak a politikai csaladi halézatba terelése utin — amikor
a helyzetet alkalmasnak taldljak —, valamilyen népegészségiigyi ideoldgidval alcdzva
megtehetik ezt majd az ital- és a gyogyszerforgalmazassal is.

Ez az iigy is magdn viseli a maffiadllam blinszervezeti tevékenységének jellemzgit. A cse-
lekmény:

+ szandékos blincselekmény elkovetése (hivatali visszaélés, befolyds vasarldsa — a nagy
allami pélydzatokat elnyerd véllalkozdsok kozil szdmos komoly Osszegekkel ti-
mogatja a Keresztapa szivéhez kozel 4116 Puskds Ferenc Labdarigé Akadémidt —,
befolyassal tizérkedés stb.);

+ 9sszehangolt, hiszen a legkiilonboz6bb hatalmi dgak (torvényhozas, kormadny,
onkormanyzati Fidesz-frakcid) és maganszemélyek (kisebb részben a fogadott po-
litikai csaldd oligarchdi, talnyomoérészt annak ,kisrészvényesei”) koordinalt, meg-
hatdrozott idej és sorrendii fellépését igényli;

+ a blinszervezet tagjai hierarchikus csoportot képeznek, ahol elkiiloniil azok sze-
mélye, akik a teljes akciot atlatjak, azokétol, akik a hierarchidban csak egy-egy 1épés
als6bb szintl végrehajtdi (az orszdgos szintl akcié lokdlis lebonyolitéi vélhetGen
nem latnak rd a teljes folyamatra, azonban cselekmények ldncolata kifejezetten lo-
kélis szinten ér véget);

+ a biinszervezetben szerepl§ személyek egymas hatdsat erdsitik, hiszen kiilondlléan
nem tudndk a kitlizott célt (a koncessziok fogadott politikai csalddon beliili szét-
osztogatdsat) elérni;

+ a korrupci6 elleplezését és a feltdré munka akaddlyozasat célozta a kozérdeki ada-
tokkal kapcsolatos id6huzés és a vesztes pélyazatok adatainak megsemmisitése.
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4. A biinszervezeti cselekmények tipizdldsa

4.1. A bilnszervezeti cselekmény dltal okozott kér jellege az dllami
vagy magdnkdrosultak szerint bontva

Allami vagyont, bevételeket érintd kdr:

« potencidlis allami bevételek atjatszasa magankorbe (példdul az Magyar Villamos-
mivek [MVM] és svijci székhelyi MET energiakeresked§ cég kozti gaziigylet)

« potenciélis addbevételekrdl torténd lemondds (példdul millidrdos adétartozdsok
NAV-vizsgalat nélkiili elengedése)

« potencidlis dllami bevétel atjdtszdsa magankorbe (példdul letelepedési kotvény) —
a 250 000 eurdn feliili 29 000 eurd diszkont, amit a mintegy féltucatnyi eladni jo-
gosult Fidesz-kozeli vallalkozas kap

« 4llami koncesszi6 dtjatszdsa magankorbe (példaul online szerencsejaték)

* bérleti jogtdl torténd megfosztas (példaul a polgdri jog alapjan a maganbérlét meg-
illetd dllami fold elGbérleti jogtdl torténd megfosztas)

+ onkorményzati vagy allami ingatlanok piaci értéken aluli dtjatszasa — a politikai
csaldd érdekkorén belilli — maganszemélyeknek (példaul a budapesti belvarosi
ingatlanpanama, ahol a h{itlen kezelés gyandja meriil fol)

« palydzati pénzek illegitim eltéritése tdlarazott — a politikai csaldd érdekkorén be-
lili — palyézatok felé (példdul Simicska Lajos, Mészdros Lérinc, Tiborcz Istvan sorozat-
ban elért tendergy6zelmei)

Magdnvagyont/bevételeket érintd kdr:

+ vagyonfosztds (példdja a megtakaritasoktdl valé megfosztds, amely a magannyug-
dijpénztarakban felhalmozott megtakaritdsokat érintette, de ide tartozik a takarék-
szovetkezetek kényszerallamositdsa, majd ezek 4dtjatszdsa is)

+ magdnvallalkozastol torténd megfosztds (példaul becslések szerint 300-400 magan-
vallalkozas, példdnak okaért a kordbban kifejtett ESMA-tigy)

+ magdnvillalkozdsok tevékenységének koncessziokotelessé tétele (példdul dohany
kis- és nagykereskedelem)

+ 4llami koncesszi6tdl, bérleti jogtdl torténd megfosztds (példaul jatékautomatak,
allami f6ldek bérleti jogdnak szétosztdsa a politikai csalddon beliil célzottan és a ko-
rabbi bérleti és termelési viszonyokra tekintet nélkiil)

kozkdr és magdnkdr egyiittes okozdsa (példaul jatékautomata- és kaszinékoncesszidk
atjatszasa)
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4.2. A blnszervezeti cselekmény ldncolatosséga

Egylépcsds: az egylépcsds korrupcids cselekmény alatt a két fél kozott lezajlo, csupan
egy ugyletre kiterjedd egyszert korrupcids tranzakcidt értjiik. Ezek a cselekmények
a klasszikus korrupcié korébe tartoznak, esetenként kisebb értéket képviselnek, még ha
szdmossagukat tekintve kiterjedtnek is mondhaték. A maffiadllam ezen egyedi parti-
zénakciokat igyekszik sajat kontrollja ald vonni.

Tobblépcsds: a tobblépcesds lancolatossdgt cselekményeknél akar a térvényhozds és
a végrehajtds tobb intézménye, a torvényhozas aktusdnak és a végrehajt6 hatalom szer-
veinek Osszetettebb egyiittmiikodése is lehetGvé vélik. A biinoz§ édllam ,mindennapi
miikodésére” sokkal inkabb ez jellemzd, hiszen az édllam és a vallalkozdsok 6sszefono-
déséval megvaldsulé nagyszabdsa piaci helyzetet sokszor alapjaiban djrair6 projektek
megvaldsuldsahoz szitkségszertien csak ilyen 9sszetettebb mechanizmusok alkalmasak.

4.3. A binszervezeti cselekményben megjelend korrupciés tranzakciék
lebonyolitdsénak intézményi tere

Egy intézményen beliili

- ,Ugyintéz8i” szint: ez szinte kivétel nélkiil egybeesik az egylépcsés, lancolat nélkiili
korrupciés cselekményekkel. Beldthat6, hogy a komplikélt, akdr orszdgos szinti
korrupciés tervek megvaldsitdsa pusztin tigyintézGi szinten nem bonyolithatd:
sziikségszertien be kell hogy vonédjon az adott dllami intézmény vertikuma is.

+ Intézményen beliili teljes vertikum: elképzelhetetlen, hogy az egyes kozponti szer-
vek — mint példdul a NAV — korrupciégyanus cselekményei — mint amilyenek a jél
ismert, millidrdos nagysigti adéelengedések is — a teljes intézményi vertikum tudo-
mdsa és jovahagydsa nélkiil torténjenek. Ezekben a konkrét esetekben a ,,méltd-
nyossdg” mint a visszaélés eszkoze jelenik meg, amelynek eredeti rendeltetése a szo-
rult helyzetben 1év4, kisebb koztartozdsokkal rendelkez8 ad6sok megsegitése volna,
és amivel szemben ez a gyakorlat a legnagyobbak nyereségét noveli.

Intézménykozi
* Horizontdlisan: abban az esetben, ha tobb intézmény miikodik egytitt, mindenkép-
pen ritkdnak mondhato, a fels6 koordindcié megjelenése sziikségszerti.
« Vertikdlisan: a magyar btin6z$ allam kordbban felvazolt miikodésébdl fakaddan
sziikségszertien a vertikum helyez8dik az el6térbe.
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4.4. A kézremiksdd intézmények autoritdsdnak kiterjedése

Lokalis: az egyes ,,adobérl6k” tulajdonképpeni jiranddsdgként kiutalt dominiumai,
mint Hédmezgvésarhely vagy Debrecen klasszikus példai a kozponthoz képest relative
autoném, de a politikai csaladhoz mégis szorosan kapcsolddo teriileteknek. Bizonyos
szempontbdl a belvérosi ingatlanpanama is e jellemz&ket mutatja.

Orszagos: ide sorolhatjuk példaul a paksi atomerémii pélyazata koriili anomélidkat, illetve
a MET Holding AG-nak az allami tulajdontt MVM-mel bonyolitott 50 millidrd forint koriili
— jorészt offshore cégeknél lecsapddd — osztalékot eredményezd gazolajiigyletét.

Lokalis és orszagos: klasszikusan ide sorolhatéak a kozponti vezénylettel, de elsGsor-
ban helyi szinten lebonyolitott foldbérlet- és trafikiigyletek, melyek sem kozponti, sem
helyi koordinacié nélkiil nem mehettek volna végbe.

4.5. A kézremiksdd intézmények tipusa hatalmi dgak szerint

Torvényhozas: a parlament a 2010 és 2015 kozotti id§szakban részben testreszabott
torvények tomegét hozta meg, amelyek a legtobbszor minden tovabbi manipulacié ke-
retéil szolgaltak, részben pedig a korrupciés mechanizmusok miikodtetését generdlisan
segit§ torvényeket, mint példdul:
+ a kozbeszerzési értékhatarok felemelése (nagyobb mértéki kozbeszerzési korrupcié
megvaldsithatésdgdnak megkonnyitése);
+ a kozérdekd adatok indokolatlan titkositdsinak megkonnyitése (nemzetstratégiai
és nemzetbiztonsagi szempontokra hivatkozassal);
* a pénzmosasi torvény;
+ a palyazati tdmogatdsi osszeférhetetlenségek felszamoldsa;
« a politikusok hozzdtartozoi vagyonnyilatkozatai titkossagdnak fenntartasa;
« a kozbeszerzésekbdl torténd visszaélésszert kizdras.

Végrehajtas (kozigazgatds): kozponti szervektdl kezdve (példaul az adéhivatal) onkor-
mdnyzatokon, kamardkon &t a foldbérletiigy kapcsdn egészen a Nemzeti Foldalapkezel§
Szervezetig terjed a kozremi(ikod§ intézmények sora. Az EU-palyazatkezel$ szoftver és
adatbdzis tulajdonosa, a WELT 2000 esetében felmeriil a Terrorelhdritasi Kozpont po-
litikai eszkozként vald felhasznéldsa is.

Igazsagszolgaltatas: szelektiv biiniild6zés, amely soran eddig nem latott mértékben
csokkent a korrupcids tigyekben inditott biintet§eljarasok szdma.

Ezek kombinacidja.
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4.6. A binszervezeti cselekménnyel elkévetett bincselekmény(ek) térvényi
ténydllésai

Zsarolas, csalds — gazdasagi csalds, sikkasztas, htitlen kezelés, pénzmosds, bennfentes ke-
reskedelem, vesztegetés, hivatali vesztegetés (ez utdbbiak aktiv és passziv formai), hivatali
visszaélés, kozfeladati helyzettel visszaélés, befolyds vdsarldsa, befolyassal tizérkedés stb.

A binszervezeti e Jatékautomatdk . "
, ESMA Foldbérletek A 7 e Trafikkoncessziok
cselekmény kaszinok, online fogadds
A o magdnszféra + magdnszféra + L
kdrosultja magdnszféra Ny N magdnszféra
kozszféra kozszféra
lancolatossdga | soklépcsds soklépcsds soklépcsds soklépcsds
intézménykszi intézménykszi e intézménykszi
NP o o intézménykszi A
intézményitere | (horizontdlis (horizontdalis o (horizontdlis
; L ; L (horizontalis) X L
és vertikdlis) és vertikdlis) és vertikdlis)
kézremikado
ntézményei orsz&gos orszé&gos és helyi orsz&gos orsz&gos és helyi
autoritdsanak 9 9 v 9 9 4
kiterjedése
véarehaits térvényhozds,
kézremikado grenal végrehaité hatalom [ t6rvényhozds; . .
s, hatalom g , . t6rvényhozds;
intézményeiek o (minisztérium; végrehaité , )
, .| (minisztérium, i végrehaitd
tipusa hatalmi " ) Nemzeti hatalom
, X addhivatal); N B T hatalom
dgak szerint o . Foldalapkezels (minisztérium)
t6rvényhozds
Szervezet)
zsarolds, hivatali hivatali
visszaglés; visszaélés;
kézfeladati befolyas vasarlasa; s kozfeladati
. befolyas vasarlasa,
helyzettel befolyassal . helyzettel
o N i ) befolyassal N
bunielopgl visszaélés; Uzérkedés; . L . visszaélés;
PRI , : : Uzérkedés; hivatali .
ténydllasai befolyés hivatali . befoly&ssal
y , vesztegetés . )
vasarlésa; vesztegetés e ) Uzérkedés;
) ! - . (aktiv és passziv) : )
hivatali (okhv es posszw) hivatali
vesztegetés vesztegetés
(akttv és posszfv) (aktiv és possziv)

Ahogy semlegesitik a liberdlis demokracia intézményes immunrendszerét, agy halad
elgre az engedelmességet és behddolast biztositd tanulds és szocializdcié folyamata. Ha
korlatozzék a nyilvanossag ellendrz§ erejét, ha a valasztasi rendszer manipuldldséval
csokkentik a kormdnyviéltas esélyét, és ha a szelektiv bilintildozéssel gyakorlatilag elve-
szik a jogorvoslati férumok korrekt miikodésébe vetett hitet, az mind a beletor6dés és
alkalmazkodds irdnydba hat. Nem lehet nem észrevenni, hogy az tigyészség vezetGije is
a polipbiird, az osszejatszo csapat tagja, és igy nincs eszkoz arra, hogy a polipbiiré
biinszervezetével szemben be lehessen inditani a jogorvoslat, az igazsagszolgaltatas
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gépezetét. (SGt, a szelektiv biiniildozés soran nem csak az a kérdés, hogy kit nem vadol-
nak meg, hogy futni vagy csak a vazallusi rendben tovabbra is az utasitisoknak enge-
delmeskedve ,dolgozni” hagyjdk, vagy kit vidolnak meg pusztan kriminalizalé szan-
dékkal, hanem az is, hogy ki az, aki ellen azért emelnek vadat, hogy preventiv eljardssal
mentesitsék a nemzetkozi blintild6z§ szervek eljarasa aldl.)?

E szocializédcids folyamat eredményeképpen hdrom korrupciés biincselekménytipus
— az aktiv és a passziv hivatali vesztegetés, illetve a befolydssal iizérkedés — esetében
a 2010 és 2013 kozott beadott feljelentések szdma a felére-harmaddra csokkent az azt
megel8z8 négy évhez képest.?” Ennek egyik oka lehet, hogy ,kordbban az dllampolgarok
inkdbb lattak értelmét feljelentést tenni, vagy éppen kevésbé féltek a retorzioktdl, vagyis
attol, hogy a feljelentésiik onfeljelentéssé valik.?® De az mar t6bb mint drulkodd, hogy
— a szelektiv bilintild6zés illusztracidjaként — haromszorosara nétt a feljelentések eluta-
sitdsanak és kétszeresére az elindult nyomozasok megsziintetésének az ardnya.

A demokratikus intézmények torzuldsa és a korrupt elitek édltal koordindlt dllami felha-
talmazdssal torténd tomeges jogfosztasok sorozata az Eurdpa Tandcs figyelmét sem kertilte
el: egy 2014-es, bar még nem elfogadott hatarozati javaslatanak cime — Corruption as gov-
ernance regime — mar a b(in6z4 dllam jelenségével torténs szembenézés igényét tikkrozi.?
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