Program a b(in6z6 allam és a felllrol vezérelt korrupcio leklizdésére

(Magyar Balint; konzulensek: Barandy Péter, Karpati Miklds, Lattmann Tamas, Szentes Agota, Szurday
Kinga, Vincze lldiko)

A korrupcié kilonboz0 szintjei

A hat korrupcioés mintazat f6 jellemzoi
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Magyarorszagon a korrupcié alacsonyabb szintli (,,bottom-up” tipusu) formai visszaszoruléban vannak,
alapvet&en az alabbi tertileteken és okok miatt:

e a hidnygazdasag megszlinése a rendszervaltast kovetOen (keresleti korrupciét felvaltotta kindlati
korrupcid);

a NAV-hoz bekotott online pénztargépek kotelez6 bevezetése;

a ,street corruption” tipusaba tartozd cselekmények visszaszorulasa (a kozuti kamera rendszerek
elterjedése; az online utdijfizetési rendszer bevezetése, kiilondsen a kozuti druszallitas esetében);

a hitelezési csalas visszaszoritdsa;

a foldhivatali korrupcié és a lakasmaffia visszaszoritdsa;

egyes lakossagi szolgaltatasok (pl. kéményseprési tanusitvanyok) esetében a korrupcid

a halapénz intézményének blintetbjogi szankcionalasa, stb.

Mindekozben a korrupcié magasabb szinti (,top-down” tipust) formai — az EU-ban egyediilallé mdédon —
koncentralt, feliilr6l vezérelt formaban épiiltek ki.

A magyar 6nkényuralmi rendszer — a 2010-es autokratikus attorést kévetOen — az dllami er&szak legitim és
illegitim eszkozeivel gyljt be jovedelmeket, kompetencidkat, tulajdonokat, és osztja Ujra azokat a sajat
patrondlis halézatan belil a klienseinek.

A biin6z6allam harom meghatarozé jellemzOje

Az ezen akcidk soran nem hagyomdnyos korrupcios tranzakciokrél van szé. Ezekben ugyanis:



e nem viszonylag szlk koézhatalmi kompetencidval rendelkez6 hivatalnok nyujtja a korrupcids
szolgdltatast, hanem (sziikség esetén) a kozhatalmi intézmények széles skaldja (parlament,
kormany, ligyészség, adohivatal stb.) egylittm(ik6do szereplGinek k6zos akcidjardl van szo;

e nem olyan korrupcids tranzakciérdl van sz, melyben a kozhatalmi és a gazdasagi szerepl6k
megmaradnak eredeti pozicidikban, hanem a két pozicid - a kdzhatalmi és a gazdasagi — ha de jure
(formalisan) nem is, de facto (informalisan) &sszeolvad. Az elkiiloniilt korrupt szereplOk
tranzakcidjat felvaltja a b(in6z0 allam (maffiaallam) blinszervezeti akcidja.

e szemben a hagyomanyos korrupcids tranzakcidkkal, ahol a korrupcids tranzakciét megrendel®
szereplbhoz teljes egészében atkerll a tranzakcié nyuljtotta szolgdltatds gyimdlcse (jovedelem,
tulajdon, jogosultsag stb.) feletti de facto rendelkezési jog, addig a blin6z6 allam akcidjaban az
akcidt lehetOvé tevO szereplO (rendszerint a csiicspatronus) marad a blincselekmény eredménye
feletti rendelkezés de facto alanya.

A fentiek alapjan a magyarorszagi korrupcio egyszerre jarvanyszerti és rendszerszer(Q.

A rendszerszer(i korrupcié blinszervezeti miikodésének jellemzoi

A rendszerszer(l korrupcid tipikus megjelenési formaja kimeriti a blnszervezetben elkovetett
blncselekmény fogalmat. A magyar blintetd torvénykonyv szerint a ,blinszervezet: harom vagy tobb
személybOl 3all6, hosszabb idGre szervezett, 6sszehangoltan miikodd csoport, amelynek célja (...)
szandékos blincselekmények elkévetése”. A torvény alkalmazasaban az 6sszehangoltsag azt jelenti, hogy a
blinszervezet tagjai a ,blincselekményekkel kapcsolatos feladatokat megosztjak”, ami ,nyilvanvaléan
elOzetes tervezést, bizonyos foku iranyitast, szervezést feltételez”. A Kuria 2005-ben meghozott jogegységi
hatarozata pedig az aldbbiak szerint — kiilonb6z6 konkrét lgyek targyaldsat segitendd — részletezi is, hogy
miként is értsiik a blinszervezet mUkodését:

e a blnszervezet minOségileg mas, mint pusztan egyének egylttcselekvése; maganak a
blinszervezetnek kell hosszabb idOre szervezettnek és 6sszehangoltan miikédOnek lennie;

e az ,06sszehangolt mikodés” a blinszervezet fogalmi dsszetevBje, amely tartalmat tekintve nem mas,
mint a benne cselekvd személyek egymast erOsitd hatasa; ugyanakkor az Osszehangoltsag
meglétének nem feltétele a blinszervezetben cselekvBk kozvetlen kapcsolata, a mas cselekvések,
illetve a mas cselekvOk kilétének konkrét ismerete; a blinszervezet tagjaként elkovetett magatartas
azonban csak annak az elkdovetOnek rohatd fel, aki a blinszervezet feladatmegosztason,
ala-folérendeltségre épitett mddon kialakitott szervezetében a szervezetet ismerve, annak tagjaival
allando kapcsolatban egyluttmUkodve fejtett ki tevékenységet;

e a Btk. hatdlyos rendelkezései nem tesznek kilonbséget a blinszervezeten belili cselekvés
hierarchidja (,posztjai”), aktivitdsa, intenzitdsa szempontjabdl, ezek a biintetéskiszabas korében
értékelendd korulmények;

e a blinszervezet altal a szervezeten kiviilallé személynek adott megbizdssal e megbizott nem vélt a
blnszervezet tagjava, mivel ehhez a szervezetbe torténd tényleges betagozddas a szervezet belsd
mUkodésének ismerete és az abban vald aktiv részvétel szlikséges; hatarozott kiilonbséget kell tenni a
blinszervezet tagjaként, illetve a blinszervezet (vagy annak barmely tagja) megbizasabol elkovetett
blincselekmény anyagi jogi megitélése kozott;

e amennyiben bizonyitott, hogy a blncselekményt egy tényleges blinszervezet m(ikédéséhez kapcsolddva,
illetve annak keretei kozott kovették el, ugy a végrehajtas koriilményeib6l — kilondsen a konkrét
magatartds masok megel6z6 vagy tovabbi lancolatos cselekményeit feltételezd jellegébdl, ezek
sziikségszer(i és ezért elBrelathatéan bekovetkezd eseményeibdl lehet kovetkeztetést levonni arra, hogy
az alkalomszer( tettes (részes) cselekménye megvaldsitasakor a blinszervezetbeni elkovetést felismerte.

Bar a jogegységi hatarozat az embercsempészet, lanyfuttatds, drogkereskedelem és az ezekhez hasonlé jelleg(,
klasszikusan alvilagi szervezeti blinligyeket segit egységesen értelmezni, sem a bintetd torvénykonyv, sem a
jogegységi hatdrozat definicidi nem zarjak ki az alkalmazas lehet8ségét, olyan esetekben sem, mikor a



blnszervezet tagjainak jelentds része a kozhatalmi intézmények felsd vezet6i rétegébdl keril ki. S6t azt sem,
hogy az legyen a blnszervezetet mozgatd, meghatdrozd elem, azaz nem szervezett alvildag, hanem maga a
szervezett felvilag.

A blinszervezeti miikodés 6nkényességi amplituddja: a korrupcids tranzakcié soran a
korrupcids szolgaltatast nyujté kézhatalmi szereplOk aruba bocsathaté kompetenciainak
skalaja

Az onkényességi amplitudé
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lelmapyararat:
M: nrmativ dllami beavatkozds D;: diszkrecionalis, mint strukturalis deviancia
0y: diszkreciondlis, mint nem strukturdlis deviancia Oy diszkreciondlis, mint rendszeralkotd elem

Megj.: a szaggatelt vonal csak az ditekinthetSsdget srolgdlia.

A magyar bln6z6 allam mikédése soran alapvet&en a kovetkezd bilintet6jogi tényallasokat valdsitja meg:
zsarolds, hivatali visszaélés, kozfeladati helyzettel visszaélés, befolyas vasarlasa, befolydssal Gzérkedés, hivatali
vesztegetés (aktiv és passziv). A maffiadllami mUkodés felszamolasat célzé programnak a blinéz6 allam négy

alapvetd funkcidjat kell célba vennie.
%k %k 3k

A blin6z6allam négy funkcidja

A biinz06 allam elsd funkcidja: megszerezni a korrupt mdédon eloszthaté jovedelmeket, kompetencidkat és
tulajdonokat.

® A mdr megvaldsult cselekmények tekintetében:

1. Atfogé vizsgalatot kell folytatni a tdmogatasi és kozbeszerzési dontések, valamint koncessziok
tekintetében. A vizsgalat magaban foglalja a kiiras, az odaitélés, a teljesiilés, valamint m(kodés
generdlis atvizsgalasat. A vizsgalat kérdése, hogy a szerz8déses kotelezettségek teljesultek-e,
valamint hogy milyen mértékben allapithaté meg tularazas és igy — az allami szereplOk részér6l —
a kozvagyon hitlen kezelése. A kozbeszerzési, tdmogatdsi, egyéb vonatkozd szabalyok
megsértésének megallapitdsa esetén az igy megszerzett jogosultsagokat és még fennalld
szerz8déseket ex nunc hatallyal (a birdsagi dontés jogerOssé valasaval) meg kell sziintetni.

2. Felil kell vizsgalni minden olyan tulajdon- és allami- vagy mas személy vagy szervezet részérol
torténd jogositvanyszerzést, statusvaltozast, amely valamilyen veszélyhelyzetre hivatkozva,
kilonleges eljarasrendben tortént. A vizsgdlat tdrgya, hogy az adott veszélyhelyzettel
Osszefliggd indokolas jogos volt-e. Amennyiben nem, a kialakult helyzetet meg kell sziintetni, fol
kell szdmolni, azaz a jogosulatlanul megszerzett vagyont a biintet6jogi szabdlyoknak megfelel6en



polgari jogi igény keretében az eredeti jogosulthoz vissza kell juttatni, illetve amennyiben ez
barmely okbdl nem lehetséges, rendelkezni a vagyon elkobzasardl és tovabbi allami kezelésérdl.

3. Feliil kell vizsgalni minden nemzetgazdasagi vagy nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemeltnek
minOsitett vagy rozsdadvezeti beruhazast. A vizsgalat targya, hogy a beruhazas kiemelt- vagy
rozsdadvezeti voltanak indokolasa jogos volt-e. Amennyiben nem, a kérdéses beruhdzas kiemelt
statuszat a megfelel® jogszabalyi forma alkalmazasaval meg kell szlintetni, és azt a vonatkozd
allami szervek (példaul Versenyhivatal) vizsgalata ala kell vonni.

® A késbbbi cselekmények megelbzése érdekében:

4. Ki kell zarni a koézbeszerzésekbOl azokat a szereplOket, akiknél a fenti eljaras soran
kozbeszerzési ligyekben egy meghatarozott mértéket meghaladé tularazast talaltak, vagy a
szerzOdésben vallalt és a végleges ar kozotti kulonbség meghalad egy meghatarozott
mértéket, melynek meghatarozdsanal az igazolt tobblet- és potmunkak értéke levonandé. A
tiltdsnak vonatkoznia kell a kérdéses cég tulajdonosanak kozvetlen vagy kozvetett tulajdondban
allé jelenlegi és jovBbeli cégeire, valamint azokra a cégekre, amelyek a cégtulajdonos
hozzatartozdinak kdzvetlen vagy kozvetett tulajdonaban vannak, és alvallalkozdként vettek részt
az inkriminalt kozbeszerzésekben.

5. A végrehajté hatalomtdl fiiggetlen, szakmai szervezetek delegaltjaibdl allé kozbeszerzési
tanacsot kell felallitani, amely elsO Iépésként a tizmilliard forintos 6sszeghatar folott ellenOrzi
az allami vagy onkormanyzati kifizetéseket. A tandcs mind a kozbeszerzési eljardasok
lebonyolitdsat, mind a megkotott szerzGdések alapjan fizetett 6sszegek jogossagat illetGen
felllvizsgalati jogkorokkel rendelkezik. Jogszer(itlen eljards esetén az eredeti allapot
helyredllitdsa vagy a vagyoni kar megtéritése érdekében a megfelel§ hataskorrel rendelkezd
szerv (birdsag, Versenytanacs stb.) eljardsat kezdeményezi.

6. Az érintett jogosultaknak kozvetlenil is biztositani kell a jogorvoslati jogot a kiemelt
beruhazasok  jogszerlisége, illetve az annak  folyomanyaként bekovetkezO
tulajdonjog-atszallasok tekintetében. A birésagnak legyen kotelez6 zaros hataridon belul
donteni a kiemelt beruhdzas és a hozza kapcsolddé tulajdonvesztés jogszer(iségérdl, valamint a
kompenzacié méltanyos voltardl.

A biin6z0 allam masodik funkcidja: tisztara mosni a korrupt modon szerzett vagyonokat.
® A mdr megvaldsult cselekmények tekintetében:

7. Nyilvanossagra kell hozni a hazai magantOkealapok tulajdonosi 6sszetételét. Ezt lehetdvé teszi,
hogy a szazmillié eurd alatti magantOkealapok titkossagat az EU-s szabdlyozas nemzeti
hataskorbe utalta.

8. Felil kell vizsgalni minden tizmilliard forint feletti allami tulajdonszerzést t6zsdei cégekben. A
vizsgdlat targya, hogy az allam milyen értékhez jutott a tulajdonszerzés révén, kilonds
tekintetettel a dontési jogokra a cég tekintetében.

9. Feliil kell vizsgalni minden egymilliard forint feletti értékli ajandékozast vagy mas, a cég
tulajdonosi kérén kiviili szereplé szamara valé juttatast azon maganszemélyek és szervezetek
esetében, akiknek cégei, egyéb szervezetei allami juttatdsokban, hitelekben vagy
kozbeszerzésekben részesiiltek. A vizsgalat targya a kozpénz magdnpénzzé valé konvertalasanak
lekovetése, kiilonos tekintettel azokra a szerepl®kre, akik politikusok csaladtagjaiként részestltek
— cégeiken keresztlil — ajdndékban juttatasban. A cégek részére tortént dllami juttatdsok
indokoltsagat, kozérdekU jellegét is vizsgdlni kell, kiilonos tekintettel arra, hogy utdbb a
juttatasok célja megvaldsult-e, avagy sem (pl. munkahelyteremtés, exportcélok).



e A késbbbi cselekmények megelbzése érdekében:

10. A kovethetetlen, feltaratlan tulajdonosi hatter(i vallalkozasokat, szervezeteket ki kell zarni a

11.

12.

kozbeszerzésekbOl, allami hitelekbdl, hitelkedvezményekbdl és tamogatasokbdl. Bizonytalan
hatterlinek szamitanak tobbek kozt a nem nyilt tulajdonosi hatter magant6&kealapok és az
offshore cégek.

Meg kell tiltani, hogy az allam koézpénzt kozvetlenill vagy kdzvetetten magantOkealapba
fektethessen. A tilalom a kozpénzek atlathatdsagat szolgalja, amelytdl kiemelt beruhazasok
esetén sem térhetnek el.

Meg kell tiltani, hogy az allam tizmilliard forint felett tigy vasaroljon egy cégbOl részesedést,
hogy cserébe ne jusson dontési jogositvanyokhoz. A tilalom azt szolgalja, hogy ne
kerllhessenek jelentOs kozpénzek magancégekhez az allami feligyelet feladasaval.

A blin6z0 allam harmadik funkcidja: biztositani tagjai bliintethetetlenségét.

® A mdr megvaldsult cselekmények tekintetében:

13. Atfogé vagyonosodasi vizsgalatot kell folytatni a 2010 6ta a 100 leggazdagabb magyar kozé

14.

15.

17.

bekeriilé szereplok korében. A vizsgalat targya a vagyonosodas koriilményeinek feltilvizsgalata
és az ezekben kozrejatszo korrupcids cselekmények feltarasa.

Atfogé vagyonosodasi vizsgalatot kell folytatni az egymillidard forint folotti kézbeszerzést
elnyer6 cégek vezetdi, valamint az ezek odaitélésében részt vevO politikai szereplOk és
csaladjaik korében. A vizsgdlat tdrgya a vagyonosodds korilményeinek fellilvizsgdlata és az
ezekben kozrejatszo korrupcids cselekmények feltardsa.

Feliil kell vizsgalni az olyan kontrollszervek, mint az ASZ, az Ugyészség, a Versenyhivatal vagy a
RendOrség azon dontéseit, amelyek politikusokat, partokat vagy egymilliard folotti vagyonnal
rendelkezO gazdasagi szereplOket érintenek. A dontések fellilvizsgalata azt a célt szolgalja, hogy
feltarja azokat az eseteket, amikor személyre szabott védelmet garantdltak vagy biintetést
szabtak ki célzottan bizonyos szereplBkre vagy cégekre. Az ilyen esetekben valamennyi lgyet
Ujra kell vizsgalni, a korai szakaszban leallitott vizsgdlatokat elinditani.

16. Azokban az ligyekben, amelyekben megallapithaté a blinszervezetben valé részvétel,
alkalmazni kell a kiterjesztett vagyonelkobzast a 2014/42/EU iranyelvnek és az azzal
Osszefiiggd Btk.-beli rendelkezéseknek megfelelden. (Ezt megel6z6en gondoskodni kell
a jelzett iranyelv és a magyar jogszabalyi el6irasok teljes Gsszhangjardl.) Ez magaban
foglalja a blncselekmény soran, mind a buntetOeljaras meginditdsat megel6z8en
szerzett vagyont, melynek elkobzdasa aldl csak akkor mentesil az elkovetd, ha bizonyitja,
hogy a vagyon nem blincselekménybdl szarmazik.

Az érvénytelen — a kozvagyonra kihaté — szerz6dések megtamadhatdsaganak hatarideje a
jelenlegi egy év helyett a polgari jogi eléviilés hataridejéhez és szabdlyaihoz igazodik, kivéve az 1
milliard forintot meghaladé szerz8déseket, ahol a megtamadasi hataridd a polgari jogi elévilés
hataridejének kétszerese.

® A késbbbi cselekmények megelbzése érdekében:

18. Ki kell terjeszteni a vagyonnyilatkozati kotelezettségeket a politikusok hozzatartozéira,

valamint a tagabb rokonsaguk azon tagjaira, akik vallalkozasaik, egyéb pozicidik révén
kozpénzhez jutottak, allami pénziigyi tamogatasban vagy szerzOdésben részesiiltek. A
vagyonnyilatkozatokat elektronikus, kereshet® formaban kell hozzaférhetévé tenni barki
szdmara.



19. A vagyonnyilatkozati ,tévedés” koézokirat-hamisitasnak kell, hogy mindsiiljon, amelynek

tekintetében a szandékossag vagy gondatlansag hianyat az érintettnek kell bizonyitania. A
Jtévedések” bizonyos értékhatar folott — vagy az hanem alatt, de tobbszori el6fordulds esetén —
automatikusan az allami pozicié elvesztésével és az allami szerzGdésekbél vagy vallalkozoi
juttatasbol torténd kizarassal kell, hogy jarjanak.

20. A korrupciés blincselekmények eléviilése attél az idOponttél szamitson, amikor a
politikai befolyas- és elfogultsagmentes vizsgalat feltételei adva vannak. Lehetdvé kell
tenni, hogy az dllami szervek altal leallitott vagy ,eredménytelenil” befejezett,
megszlintetett nyomozasok pdtmaganvadas eljarasban is folytathatok legyenek. A
potmagdanvadas eljarast ne csupdn a sértett, hanem az érintett sértetti kor barmely tagja
(példaul adofizetd allampolgar) is kezdeményezhesse. (Actio popularis) Az EU-s forrasok
sérelmére elkovetett korrupciés blncselekmények minden esetében biztositani kell az
EU-s Ugyészséghez, és legaldbb az EU-s forrdsok terhére elkdvetett biintetéligyekben az
EU birdsagahoz valé fordulas lehet&ségét is, amenyiben és amilyen korben erre a
vonatkozo unids szabalyok lehet&séget biztositanak.

A biin6z06 allam negyedik funkcidja: fenntartani a blinszervezet miikddését lehetdvé tevd dnkényuralmi

rendszert.

® A rendszervdltds utdn egy ujabb blinézé dllam létrejéttét megelGzendd:

21.

22.

23.

24.

Oligarchaellenes térvényt kell létrehozni, amely megtiltja a politikai és gazdasagi hatalom egy
kézben torténd koncentralodasat. A torvény lényege, hogy az dsszeférhetetlenség sérelmeként
megtiltsa, hogy az aldbbi négy feltételb&l harom egyszerre teljesiljon: részvétel a politikdban
(ideértve a parttamogatast is), orszagos média tulajdonosa, egy gazdasdagi dgazat meghatarozd
tulajdonosa, és a mindenkori létminimum szintjét egymilliészorosan meghaladd
maganvagyonnal rendelkezik. Akinél ebbdl harom feltétel teljesul, annak birodalmat a
trosztellenes eljardsok mintajara fel kell darabolni.

Az arra dezignalt allami szerveknek (pl. KSH, NAV, ASZ) kotelezd legyen azon adatok gy(ijtése
és nyilvanossagra hozasa, amelyek alapjan elvalaszthatok egymastdl az oligarchdk és a piaci
nagyvallalkozok. Az ilyen adatok kézé olyan, egyes cégekre vonatkozd adatok tartoznak, mint
példaul: a cégtulajdonos vagyonanak mértéke; a befoldi termelés és a teljes termelés aranya; az
allami szerz6dések értéke és a teljes bevétel aranya; az elnyert kbzbeszerzések aranya az 6sszes,
cég altal megpalyazott tenderen beliil; a profit és a teljes bevétel aranya; az osztalék és a profit
aranya. Az olyan szereplBket, akik ezen adatok Gsszessége alapjan oligarchanak tekinthetdk, ki
kell zarni a kozbeszerzésekbdl.

Korrupcidellenes ligyészséget kell feldllitani. Az () szervnek nyomozati jogkorokkel kell
rendelkeznie, amellyel kivizsgalhatja a politikusok, a jelentds vagyonnal rendelkezd vagy
allammal Uzletel6 maganszerepldk, valamint az 6 csaladtagjaik és tagabb rokonsaguk korrupcios
Ugyeit. Garantalni kell a szervezet kormanytdl valo fliggetlenségét, vezetését pedig egy szakmai
szervezetek altal delegalt grémiumra kell bizni.

Csatlakozni kell az Eurépai Ugyészséghez. A belfdldi kontrollszervek esetleges korrumpalasa
elleni legf6bbb védelem egy, a magyar allamtdl fuggetlen szerv bevonasa. Erre ad lehetOséget az
Eurdpai Ugyészség, amely kiilénésen az EU-s pénzeket érintd korrupciés gyanuk felderitésében
jarhat el.



